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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctor

HIPOLITO MORENO GUTIÉRREZ 
Presidente 

Concejo de Bogotá D.C.

Ciudad 

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral al Concejo de Bogotá a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de los años 2006 y 2007, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por los períodos comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006 y 2007; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al sistema de control interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del sistema de control interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los estados contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, como fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoria gubernamental colombianas compatibles con las de general aceptación,  así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral.  El control concluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de control interno.

Concepto Sobre Gestión y  Resultados.   

Para efectos de la evaluación a la Gestión 2006 y 2007, el proceso auditor abordó los componentes básicos de control fiscal, referentes a: Plan de mejoramiento, sistema de control interno, gestión y resultados, presupuesto, estados contables, contratación, sistemas de información, acciones ciudadanas,  gestión ambiental y control político.

Como resultado de la evaluación y seguimiento al Plan de Mejoramiento se determinó que las 9 acciones suscritas fueron cumplidas en su totalidad,  dando como resultado un nivel de eficacia del 100%.

De la evaluación del sistema de control interno, se pudo establecer que el sistema se encuentra en un nivel de confianza aceptable, salvo por los hallazgos  observados en las fases de: operacionalización de elementos, ver numerales 3.2.3.1, 3.2.3.2 y 3.2.3.3; y documentación, ver numerales 3.2.4.1 y 3.2.4.2 de este informe. La calificación obtenida  mejoró con relación  a la anterior auditoria, pasando de 3.1 a 3.5, lo que sitúa al Concejo en un rango de implementación bueno y  un nivel de riesgo mediano. 
El avance en la implementación del MECI se tiene estimado en un  70%, y de acuerdo al puntaje total del sistema dado por el Departamento Administrativo de la Función Pública - DAFP, el avance a 31 de diciembre de 2007 fue satisfactorio.

Con relación a la ejecución y cierre presupuestal de la vigencia 2006 y 2007, la evaluación de los registros, concluye que el desarrollo del proceso presupuestal y su diligenciamiento se consideran confiables; por consiguiente se encuentran legalmente constituidos y soportados.

Respecto a la gestión ambiental  de 2006 y 2007 se concluyó que la Corporación aplica la normatividad vigente,  cuenta con estadísticas para el cumplimiento de la política ambiental. No obstante, se encontraron diferencias  en la información reportada respecto al consumo de energía para el año 2006, ver numeral 3.7.2.1 de este informe.

En cuanto a requisitos formales para el desarrollo de la interventoría a la contratación, se dio cumplimiento con el objeto y  las obligaciones en ellas pactadas, tanto por la entidad contratante como por los contratistas, según lo estipulado en la Ley 80 de 1993 y demás normas concordantes.  
Respecto a la gestión ambiental  de 2006 y 2007 se concluyó que la Corporación aplica la normatividad vigente,  cuenta con estadísticas para el cumplimiento de la política ambiental. No obstante, se encontraron diferencias  en la información reportada respecto al consumo de energía para el año 2006, ver numeral 3.7.2.1
El  área de informática, cumplió con los objetivos propuestos para la vigencia 2006 y 2007, no obstante de estar ubicada esta área en un nivel intermedio dentro de la organización administrativa y de contar con solo 2 funcionarios de planta.   

Referente al  procedimiento para la recepción y verificación de la cuenta, se estableció que el Concejo de Bogota presento inconsistencias en las cuentas anuales rendidas a la Contraloría de Bogotá para las vigencias 2006 y 2007, situación que fue comunicada a la corporación.  

Los hallazgos presentados y las inconsistencias encontradas en la rendición de la cuenta anual 2006 y 2007, no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que permite conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado en el capítulo de Resultados de la Auditoría, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno y el uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Opinión sobre los Estados Contables

Los estados contables del Concejo de Bogotá D.C., correspondientes a la vigencia 2005, fueron  dictaminados sin salvedades por esta Contraloría.

Efectuada la auditoría a los estados contables a diciembre de 2006 y 2007, se puede concluir:

En nuestra opinión,  los estados contables del Concejo de Bogotá D.C., presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos para los años terminados el 31 de diciembre de 2006 y 2007, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.   En conclusión se emite opinión limpia.

Sin embargo, se observaron  debilidades en el sistema de control interno contable con relación a los mecanismos de verificación y evaluación, para asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información de sus registros, ver numeral 3.4.3.1
Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo 2., se establecieron siete (7)  hallazgos administrativos.

Concepto sobre Fenecimiento.
Por el concepto con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables y las Cuentas Rendidas por la entidad; las cuales fueron revisadas por el equipo auditor, verificando de fondo, forma y términos establecidos por la Contraloría de Bogotá, cuyo resultado aparece consolidado en cada uno de los componentes de integralidad y donde se determinó un (1) presunto proceso sancionatorio relacionado con inconsistencias en el informe de gestión y de estadísticas en los años 2006 y 2007; adicionalmente, para el año 2007, se agrega el informe ambiental.  Por tanto, sin perjuicio del proceso sancionatorio anterior, las cuentas de las vigencias 2006 y 2007 se fenecen. 

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los (8) ocho días hábiles al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C.,  noviembre de 2008     


MÓNICA CERTÁIN PALMA







Directora Técnica Sector Gobierno

2. ANÁLISIS SECTORIAL
La evaluación de la gestión fiscal y de las políticas públicas de los 15 sujetos de control que tiene a su cargo la Dirección Sector Gobierno, se realizó de acuerdo con el nivel de  complejidad de los mismos, teniendo en cuenta el Acuerdo 257 de 2006 por medio de la cual se efectuó la reforma administrativa del Distrito Capital  y la organización interna de la Contraloría de Bogotá  a través de la Resolución 009 de  2007.  

En este ámbito de aplicación, el Concejo de Bogotá, es sujeto de control  asignado a esta  Dirección. 

El presente capítulo se realizó de conformidad con los objetivos subsectoriales fijados en el encargo de auditoria del Concejo para la vigencia 2008, los cuales hacen referencia a la evaluación del impacto de la Reforma Administrativa de 2006, la efectividad del control político en la ciudad y el seguimiento a los pronunciamientos realizados al Concejo en el período 2004-2008.
El documento consta básicamente de tres apartes en donde se expone en el primero de ellos conceptos generales, normatividad, enfoque de la reforma administrativa, seguidos del análisis de la gestión realizada en la parte del control político, seguimiento a los pronunciamientos y por último las conclusiones del caso. 

2.1. GENERALIDADES
La Constitución Política Nacional, en su artículo 1° establece que “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de república unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencía del interés general”.

Es así que dentro de sus finalidades se encuentra  la promoción de la prosperidad general y el desarrollo de instrumentos que faciliten la participación de todos en las decisiones que los afectan  en la vida económica, política y administrativa.  
En este contexto, es responsabilidad de toda administración el cumplimiento de los fines asignados al Estado, para ello, como elementos mínimos se debe contar con unas finanzas públicas sanas, un gasto público controlado y un aparato de gobierno coordinado, que desarrolle una gestión pública democrática y participativa.
 

De otra parte, dentro del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, en el  Objetivo Gestión Pública Humana  se encuentran entre otros los asuntos relativos a  la reorganización y adecuación de la estructura organizacional del Distrito Capital, la implementación de estrategias para el mejoramiento de la función pública, la integración de un sistema de información  que garantice la disponibilidad de la información clara y oportuna  para el ciudadano, los servidores  y las entidades distritales. 

En el esquema de gobierno a nivel nacional corresponde a la rama legislativa ejercer entre otros asuntos, el control político sobre el gobierno y la administración, de igual manera a nivel territorial el Concejo de Bogotá se le asignó la misma función que tiene como fin principal  el de velar por el cumplimiento de los principios rectores de la administración pública.

En materia administrativa la capital, pasó en los albores del siglo XX  de “… compartir el régimen jurídico y la estructura administrativa de los demás municipios del país… “
 a diferenciarse de los demás entes territoriales hacia 1926 con una “... incipiente estructura administrativa que fue conformada por las secretarias de Gobierno, Hacienda y Obras Públicas… “.

El Acto Legislativo No. 1 de 1945
, dio existencia al Distrito Especial, posteriormente,  el Gobierno Nacional expidió el Decreto 3640 de 1954
, por medio del cual se determina la distribución administrativa y se otorgan facultades al Concejo Distrital para la creación de nuevas secretarías, de acuerdo con la evolución y complejidad de las necesidades de los habitantes de la ciudad.
.

Mediante Acto Legislativo No. 1 de 1968, que reformó la Constitución de 1886, el Congreso de la República confirió  facultades al Presidente de la República para “… Reformar la organización administrativa del Distrito Especial de Bogotá para adecuarla a los requerimientos básicos de su desarrollo… “
.

Con esta competencia el órgano ejecutivo expide el Decreto 3133 de 1968
, en el cuál se consagraron como autoridades de la ciudad: el Concejo; el Alcalde Mayor; las secretarías y departamentos administrativos; la Junta Asesora y de Contratos, y la Junta de Planeación Distrital, además se dio facultades al Concejo para que por iniciativa del Alcalde Mayor creara los establecimientos públicos, las empresas de economía mixta, las empresas industriales y comerciales y  los fondos rotatorios.

Sin embargo, el Concejo de la ciudad ejerció las competencias asignadas por el Decreto 3133, solo hasta el año 1977 con la expedición del Acuerdo 7
, en el cual no se modificó sustancialmente la estructura determinada por el Gobierno Nacional, sino que se establecieron  normas de carácter general para la regulación interna de las entidades del nivel central y descentralizado.

El Decreto Ley 1421 de 1993, es el instrumento que establece los lineamientos particulares de Bogotá, como Distrito Capital en desarrollo de la Constitución Política de 1991, sin embargo, la estructura orgánica de la ciudad capital se conservó tal como la concebía el Acuerdo 7 de 1977, con la “… única diferencia…” de que “… con el transcurrir del tiempo, la estructura de la Administración aumento su tamaño”.

A partir de la década de los setenta, Bogotá vio el surgimiento de diversas entidades que acrecentaron y modificaron su estructura administrativa y a su vez al interior de las entidades, autónoma e independientemente se operaron modificaciones, conforme a la normatividad expedida.  

El documento se centra en el ejercicio del control político como una de las funciones a desarrollar por el Concejo de Bogotá, entendiéndose éste como el control dirigido a  “vigilar y controlar las acciones de la administración”
 en la ejecución de los programas contemplados en el Plan de Desarrollo Distrital Bogotá Sin Indiferencia, durante las vigencia 2006 y 2007.
2.2.  ACCIONES EN BOGOTÁ
2.2.1.  Reforma Administrativa. 

Es claro que las administraciones precedentes como el organismo de control político de la ciudad, dejaron crecer la estructura administrativa de la ciudad por casi treinta años, implicando el desgaste económico y ejecutivo, sin un horizonte de identidad, coordinación e interrelación institucional que contemporizara con la dinámica urbana, lo que hubiera derivado en la optimización de los recursos humanos, tecnológicos, físicos y económicos, en busca de una mejor calidad de vida para cada uno de los habitantes de la ciudad.

En el marco del Plan de Desarrollo 2004 – 2008 “Bogotá sin Indiferencia” y en cumplimiento del programa administración moderna y humana del objetivo Gestión Pública Humana del Eje de Reconciliación, se dio comienzo al estudio, análisis, ajuste, revisión y socialización del proyecto de Reforma Administrativa del Distrito Capital, con el liderazgo de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor; proyecto que luego de ser presentado en marzo de 2006 al Concejo de la Ciudad, finalmente se tradujo en el Acuerdo 257 de 2006.
 

En cuanto a la implementación de la Reforma Administrativa en el Distrito Capital, una vez promulgado el Acuerdo 257 de 2006, se deducen dos aspectos básicos:

· Estructura Administrativa 

Comprende el Sector Central, el Sector Descentralizado, funcionalmente o por servicios y el Sector de las Localidades.

Sectores Administrativos de Coordinación: Gestión Pública, Gobierno, de Seguridad y Convivencia, Hacienda, Planeación, Desarrollo Económico, Industria y Turismo, Educación, Salud, Integración Social, Cultura Recreación y Deporte, Ambiente, Movilidad y Hábitat.

· Sistema de Coordinación de la Administración 

“… es el conjunto de políticas, estrategias, instancias y mecanismos que permiten articular la gestión de los organismos y entidades distritales, de manera que se garantice la efectividad y materialización de los derechos humanos, individuales y colectivos, y el adecuado y oportuno suministro de los bienes y la prestación de los servicios a sus habitantes…”. 

Se integran las políticas con el funcionamiento de los organismos, establece mecanismos de interrelación entre estos y las organizaciones sociales.

Las instancias del Sistema de Coordinación son:
 El Consejo de Gobierno Distrital, el Consejo Distrital de Seguridad, los Consejos Superiores de la Administración Distrital, los Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo, las Comisiones Intersectoriales, los Consejos Consultivos y  los Consejos Locales de Gobierno

Corresponde al Concejo de la ciudad, en este esquema fortalecer los mecanismos de control  político a fin de garantizar el cumplimiento de los fines del estado a través de la ejecución de las políticas públicas. 

En este orden de ideas, es necesario mencionar que de conformidad con el Estatuto Orgánico de la Ciudad 
,  en su capitulo II, artículo. 19 se estableció  que el Concejo crearía  las comisiones que requiera para la realización de sus funciones. 

Posteriormente el Acuerdo 93 de 2005
, determinó que existirían  tres comisiones; la Comisión de Gobierno que ejerce funciones en materia normativa y de control político en 16 asuntos
;   la Comisión de Presupuesto le compete el control sobre 14 materias
, finalmente, a la Comisión de Plan de Desarrollo, le corresponde el control sobre planes como el de Ordenamiento Físico y Territorial del Distrito Capital, Desarrollo Económico y Social, reglamentación del uso del suelo y el espacio público del Distrito Capital, así como el estudio de facultades Pro Témpore al Alcalde Mayor entre otras. 

En este aparte, es necesario indicar que la ley 974 de 2005 por medio de la cual “se reglamenta la actuación en bancadas de los miembros de las corporaciones públicas y se adecua el Reglamento del Congreso al Régimen de Bancadas”  en su artículo 19 determino que las disposiciones de la  misma le son aplicables en lo pertinente a las Bancadas que actúen en las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales o Distritales y las Juntas Administradoras Locales. 

La citada norma fue demandada
 por inconstitucionalidad de los  artículos 4, 7, 11, 12, 16, 17, 18,  parágrafo transitorio del artículo 19 y el artículo transitorio 20, ante lo cual resolvió la Corte Constitucional  en sentencia  C-453/06, atenerse a lo dispuesto por la sentencia C-342 de 2006
 en relación al artículo  4, declarar exequible los demás artículos demandados a excepción del artículo transitorio 20.
En este orden de ideas, temas como estatutos de los partidos políticos, conformación de comisiones, organización de debates, de que tratan los artículos precedentes deberán aplicarse en lo pertinente en el Distrito Capital a través del Concejo Distrital. 

De otra parte, se debe tener en cuenta que el parágrafo transitorio del artículo 19 determinó que “Los partidos movimientos políticos, movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos tendrán de 90 días a partir de la vigencia de la presente ley, para adecuar sus estatutos al presente régimen de bancadas”. La norma tratada entro en vigencia a partir del 19 de julio del año 2006, en consecuencia, al término de dicha vigencia, las corporaciones  públicas
 deberían haber adecuados sus estatutos, esto incluye al Concejo de Bogotá. 

En el Plan de Acción de la entidad de la vigencia 2006
, dentro del objetivo general  “Hacer mas eficiente y efectivo el desarrollo misional del concejo, con base en la participación ciudadana” el objetivo específico “mejorar, con el funcionamiento por bancadas, la efectividad normativa de la corporación racionalizando los trámites, ponencias y debatidas” tenía como meta reformar el Reglamento Interno adecuándolo al funcionamiento por Bancadas. 

Al respecto, se evidenció que en el proceso de reforma del Reglamento Interno del Concejo se hicieron  propuestas de modificación entre otras
, relacionadas con el cambio  del sistema de registro de los concejales sobre la asistencia a cada sesión, llamado a lista de la totalidad de los concejales, tiempos para uso de la palabra por parte del vocero de la bancada, términos para agilización en la puesta de información en la red sobre los debates producidos, implementación de  mecanismos de participación ciudadana. 
Al término de la vigencia 2006  no se  cumplió  la meta de reforma del Acuerdo 95 de 2003  pese a los continuos debates de diversos proyectos de acuerdo
 que trataban el tema, situación esta que a la fecha de este informe persiste. 

La falta de ajuste del reglamento a las disposiciones normativas vigentes, impiden que éste se constituya en una herramienta de utilidad en el ejercicio de las funciones asignadas al Concejo, máxime cuando la misma entidad  reconoce que el reglamento vigente posee múltiples imprecisiones jurídicas que hace mas difícil, extenuante y hasta peligrosa la función que a los cabildantes les corresponde adelantar. 

2.2.2.  Control del Concejo 

De conformidad con el artículo 8 del Decreto –Ley 1421 de 1993, el Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital y en materia administrativa sus atribuciones son de carácter normativo, le corresponde igualmente  controlar la gestión que cumplan las autoridades distritales. 
La estructura orgánica interna se encuentra establecida en los Acuerdos Nos. 28 y 29 de 2001, cuenta con una estructura para ejercer el control político
 y la función normativa de la cual hacen parte  la plenaria, las mesas directivas y las comisiones permanentes
 
El Concejo actualmente se compone de 45
concejales de conformidad con la modificación introducida al artículo  323 de la Constitución Política  por el  artículo 1° del Acto legislativo No 03 de 2007, que entró a regir a partir de las pasadas elecciones del año 2007  con un período para los concejales de 4 años. 

Dentro de las funciones que le competen se encuentran entre otras las de dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito, adoptar el Plan General de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas, establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos, determinar la estructura general de la Administración Central, autorizar el cupo de endeudamiento del Distrito y de sus entidades descentralizadas, evaluar los informes periódicos que deban rendir los funcionarios y servidores distritales.

Analizada  el tipo de sesiones realizadas durante las vigencias 2006 y 2007,  el Concejo de Bogotá, a través de sus Comisiones realizó un total de 443 sesiones tanto de control político como de atribución normativo, las cuales se discriminan de la siguiente forma: 

CUADRO  1

SESIONES CONCEJO 

2006-2007

	COMISION
	C. POLÍTICO
	CONTROL NORMATIVO
	OTROS Y ELECCIÓN
MESA
	TOTAL SESIONES

	
	2006
	2007
	2006
	2007
	2006
	2007
	2006
	2007
	total

	Plan Desarrollo
	54*
	34
	13
	21
	4*
	2
	71
	57
	128

	Presupuesto
	45
	33
	40
	47
	4
	5
	89
	85
	174

	Gobierno
	33
	20
	44
	36
	5
	3
	82
	59
	141

	TOTAL.
	132
	87
	97
	104
	13
	10
	242
	201
	443


    Fuente. Informes de gestión del  Concejo, vigencias 2006 y 2007.
   * Informe sesiones vigencia 2006 Plan de desarrollo.  

· El mayor número de sesiones se realizaron para el ejercicio de control político, el cual demando 219 sesiones. 

· Para el debate de  los proyectos de acuerdo  se utilizaron 201 sesiones, de las cuales resultaron 105 acuerdos. 

· Por  Comisión la que realizó el mayor número de sesiones correspondió a la de Presupuesto con un 39.2% de participación dentro del total de sesiones. 

· Por tipo de sesión, la Comisión de Plan realizó el mayor número de sesiones de control político, equivalentes a 92 de las 219 que se llevaron a cabo, esto es el 40.1 %

· La Comisiones de Gobierno y Plan de Desarrollo realizaron en la vigencia 2007, menos sesiones que las realizadas en la vigencia anterior.     

A estas sesiones, se debe sumar las 55 sesiones plenarias realizadas por la Secretaría General
 en donde se debatieron  24 proposiciones  conjuntamente
En la realización de sesiones se dio prioridad a las programadas por las  comisiones de Gobierno y Presupuesto, las cuales tramitaron durante la vigencia 2006, proyectos de Acuerdo prioritarios para la ciudad como lo fueron la  Reforma Administrativa del Distrito y la aprobación del Presupuesto para la vigencia fiscal de 2007.
Efectuado un análisis a las sesiones de control político llevadas a cabo en las vigencias 2006 y 2007 se observo que la Comisión de Plan de Desarrollo efectuó el mayor número de sesiones de control político, la discriminación por mes se presenta en el   cuadro  2: 
CUADRO  2

COMISION PLAN DE DESARROLLO

SESIONES CONTROL POLITICO

2006-2007

	MES
	TOTAL SESIONES 

	ENERO 
	11

	FEBRERO
	3

	MARZO
	4

	ABRIL
	6

	MAYO
	3

	JUNIO
	9

	JULIO
	7

	AGOSTO
	5

	SEPTIEMBRE 
	11

	OCTUBRE 
	11

	NOVIEMBRE 
	0

	DICIEMBRE 
	7


Fuente: Cuadro sesiones Plan de Desarrollo 2006-2007 Concejo 

Los meses que presentaron mayor número de sesiones correspondieron a enero, junio, septiembre y octubre,  cabe señalar que totalizadas las sesiones del mes de enero de cada una de las vigencias 2006 y 2007,  se llevaron a cabo 11 y las mismas se ocuparon de la realización de debate de las proposiciones aprobadas en las vigencias anteriores que no habían fueron debatidas  en la vigencia en la cual fueron aprobadas.   

Al analizar el tiempo transcurrido entre la fecha de aprobación de las proposiciones y el tiempo de debate de las mismas, se observó lo siguiente: 

CUADRO 3

TIEMPO PROMEDIO ENTRE APROBACIÓN Y DEBATE A CITACIÓN DE PROPOSICIONES

	
	PROPOS.  DEBAT. 2006
	PROPOS.  DEBATIDAS 2007

	COMISION 
	TP 2005
	TP 2006
	TP 2006
	TP 2007

	Primera de Plan de Desarrollo
	8.9 meses 
	3.3meses 
	8.9
	3.2

	Segunda de Gobierno
	6.9 meses
	2.5 meses 
	9.8
	4.6

	Tercera de Presupuesto. 
	8.9 meses 
	3.0 meses 
	7.1
	3.3


Fuente: Informes sobre sesiones de cada Comisión del Concejo, vigencias 2006 y 2007, página intranet, información oficial. 
TP  tiempo promedio. 
· En la vigencia 2006, se llevaron a cabo sesiones en las cuales se debatieron proposiciones pendientes de la vigencia 2005 al igual que proposiciones aprobadas en la vigencia 2006, Para las primeras, las Comisiones de Plan de Desarrollo y Presupuesto presentan el mayor  tiempo promedio entre la fecha de aprobación de la proposición (año 2005) y la fecha de debate de la misma  (año 2006), empleando un tiempo de 8.9 meses y  para las segundas, es decir, aprobadas y debatidas en la vigencia 2006 el mayor tiempo promedio empleado fue el de la  Comisión  de Plan de Desarrollo con  3.3 meses. 

.  

· En la vigencia 2007 ocurre la misma situación, observándose que las Comisiones que emplearon mayores tiempos promedio en debatir proposiciones  de la vigencia anterior fueron la Comisión de Gobierno y la de Plan de Desarrollo empleando  entre 8. 9 y 9.8 meses.    

En cuanto a la función normativa, el capítulo IX del Reglamento interno del Concejo establece las directrices que regulan el origen y trámite de los proyectos de acuerdo. 
De conformidad con la información suministrada en los informes de gestión del Concejo de las vigencias 2006 y 2007, fueron radicados en el período 1116 proyectos de acuerdo cuya iniciativa se presenta en el cuadro siguiente:
CUADRO 4

PROYECTOS DE ACUERDO 2006-2007

	INICIATIVA
	2006
	2007
	TOTAL.

	Concejal
	509
	573
	1082

	Administración 
	16
	17
	33

	Concejales y Administración 
	1*
	
	1

	TOTAL. 
	526
	591
	1116


· PA 314 
Del cuadro anterior se observa: 

Un 96.9 % de los proyectos radicados en el período en estudio fueron de iniciativa de los concejales.  

En el período 2007, se incrementó en un 12.5% el número de proyectos de acuerdo presentados por iniciativa de los Concejales. 

No se  evidencio ningún Proyecto de acuerdo de iniciativa  de la de los  ciudadanos o  de  organizaciones sociales.
Dentro de los ejes temáticos de los proyectos se encontraron  los siguientes: 

Comisión de Presupuesto, temas en asuntos de Finanzas públicas, Movilidad,  espacio público, y gestión pública  entre otros  relacionados con las facilidades para el  pago del impuesto predial en Bogotá,  el aporte voluntario para los Bomberos de Bogotá, cobro de cánones de arrendamiento por parte de las  empresas prestadores de servicios públicos domiciliarios por el uso de la infraestructura, creación del Fondo Cuenta Distrital de fomento empresarial y garantías para personas con discapacidad, promoción de la calidad de la educación en las instituciones educativas y centros educativos oficiales, elementos de juicio para proyectos referentes a la apertura o la ampliación de un cupo de endeudamiento del sector central o descentralizado Sector Movilidad y Espacio Público
Comisión Primera Permanente del Plan de Desarrollo.: Medio Ambiente, Ordenamiento territorial, Plantación, Eficiencia Administrativa, entre otros asuntos; seguimiento a los planes maestros, obligatoriedad de la evaluación previa de impacto ambiental y de salud generado por las antenas de telecomunicaciones y la infraestructura que las soporta, autorización  estacionamiento de vehículos en las bahías, creación de los comités de atención primaria ambiental para las macro regiones de la cuenca del río Tunjuelito y la  zona de los cerros orientales. 
Comisión Gobierno.: Salud, Educación, Ordenamiento Territorial, Patrimonio e interés cultural, política social, entre otros temas,  modificación  Ley 80 de 1993, lineamientos de política pública en relación con personas lesbianas, gays, bisexuales, transgeneristas –LGBT- en Bogotá.  

De los anteriores proyectos de acuerdo, las Comisiones respectivas de conformidad con su competencia  surtieron debate a 126, fueron retirados por su autor 27 y los demás se archivaron de conformidad con lo señalado en el artículo 77  de Reglamento Interno en que se indica que los  proyectos de acuerdo  que se encuentren en curso serán  archivados  al terminar el periodo constitucional.

En la gráfica 1, se aprecia la distribución relativa de los proyectos de acuerdo radicados: 
GRAFICA 1
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Fuente: Informes de Gestión Concejo. Vigencias 2006 y 2007. 

Como se observa existe una alto volumen de proyectos de acuerdo archivados equivalentes a 953, que representan el 85.4% de los proyectos totales,  dentro de éstos 368 corresponden a la Comisión de Gobierno, comisión esta que de las tres recibe el mayor número de proyectos, esto es,  que de los 1116 proyectos totales 780 correspondieron a  la citada comisión .  

Fueron objeto de sanción 105 proyectos durante las vigencias 2006-2007.   

Respecto a las proposiciones, en el período de estudio se radicaron 1133, en el Cuadro 3 se indica el número de proposiciones radicadas, debatidas y pendientes de tramitar de cada una de las Comisiones  durante la vigencias   2006 y 2007,  así: 
CUADRO 5

PROPOSICIONES  2006 - 2007
	COMISION
	RADICADAS
	DEBATIDAS
	PENDIENTES.

	
	2006
	2007
	2006
	2007
	2006
	2007

	GOBIERNO
	157
	133
	42
	24
	115
	109

	PRESUPUESTO
	200
	159
	70
	40
	130
	107

	PLAN 
	301
	183
	77
	58
	255
	125

	TOTAL
	658
	475
	189
	122
	500
	341

	TOTAL 2006-2007
	1133
	311
	841


Fuente : Informes de gestión Concejo de Bogotá vigencias 2006 y 2007

Del cuadro anterior se puede observar:

· Se debatió el 27.4% de las proposiciones radicadas, esto es, 311 proposiciones.   

· Más del 74.2% de las proposiciones radicadas quedaron pendientes de trámite para su debate en la siguiente vigencia.  
· La Comisión que radicó, el mayor número de proposiciones durante el periodo de estudio corresponde a la Comisión de Plan de Desarrollo con el 42.7% dentro del total de 1133 proposiciones radicadas en el periodo 2006 a 2007.
· Por el alto número de proposiciones radicadas, la Comisión de Plan de Desarrollo debatió 135 proposiciones equivalente a 43.4 % de las proposiciones totales. 
Cabe señalar que de conformidad con el Reglamento Interno, las proposiciones que no surtan debate dentro del año siguiente contado a partir de la fecha de aprobación de la proposición son objeto de archivo, al término de la vigencia 2007, quedaron pendientes de debate 841 proposiciones. 

Teniendo en cuenta que toda proposición debe ser objeto de trámite y aprobación, y que estas actividades implican recursos administrativos, humanos, y tiempo de los Concejales se  evidencia que el esfuerzo realizado en los mismos es dispendioso para que el resultado del mismo sea archivo sin ningún tipo de debate.   

Por lo tanto, este hecho requiere de un análisis de causas por parte de la Corporación con el fin de lograr una mayor efectividad en este aspecto. 

Otros aspectos que se deben señalar son los  relacionados con: 

· Las inconsistencias de la información que presenta el Concejo en los informes de Gestión y los datos presentados oficialmente a través de la Red (intranet), sobre número de proposiciones y número de sesiones,  a manera de ejemplo, se cita los datos de la Comisión de Plan de Desarrollo, que presenta en el informe de gestión- indicadores de producto y resultado, año 2006, un total de 58 sesiones de control político realizadas y en formato  denominado “ informe de control político y normativo año 2006” de la misma Comisión arroja un total de sesiones de control político de 54. Las 4 sesiones de diferencia pueden deberse a las sesiones de mesa directiva, sin embargo, este hecho no se plasma como tal en el informe de indicadores de producto y resultado. 

De igual forma sucede con Comisión de Presupuesto, informa en la cuenta de la vigencia 2006, que en dicho año se debatieron 32 proposiciones aprobadas en la vigencia 2006 y 38 proposiciones aprobadas en la vigencia 2005, en tanto que según la información reportada en el cuadro “  sesiones Comisión  Presupuesto, vigencia 2006” se evidenció que se debatió en el 2006 un total de 37 proposiciones aprobadas en el año 2005 y 37 proposiciones aprobadas en la vigencia 2006, esto es un total de 74 proposiciones, presentándose así una diferencia de 4 proposiciones en las fuentes de información suministradas por la misma Entidad  

· La falta de uniformidad en la presentación de cuadros que permita una trazabilidad de los aspectos inherentes a la proposición en los siguientes aspectos: 

En el cuadro denominado “sesiones de control político y normativo, informe de gestión año 2007 de la Comisión Primera Permante Plan de Desarrollo, período legal 2004-2007”  en la ultima columna titulada “Acta ejecutiva No” se relaciona las actas de debate surtido, sin indicar en el caso de las proposiciones si en las mismas se culmino o aplazó el debate, como si se muestra en los cuadros de las Comisiones de presupuesto y Comisión de Gobierno.

En la misma Comisión de Plan,  en la columna  funcionarios citados/invitados para las proposiciones que se acumulan para debate en una misma sesión, no se discrimina por proposición los citados, por ejemplo: Para las proposiciones 267 de 2007, 153 de 2007, 311 de 2007 y 330 de 2007,  Tema “ El futuro de la Universidad Pública”, se indicó en la columna en mención, que las entidades citadas eran la Secretaría de Educación, Universidad Distrital, Secretaría de Hacienda, Secretaría General de la Alcaldía Mayor, esta forma de presentación de la información es confusa toda vez que no todas las entidades descritas y que aparecen como citadas lo son,  si bien se debatieron en un misma sesión,  se observó que en  la proposición 267 de 2007 solo se cito a la Secretaría de Educación y a la Universidad Distrital, las otras entidades no se citaron, es decir, las entidades que indica la  columna en mención no fueron objeto de citación  para todas las proposiciones .

En el cuadro denominado “anexo informe de sesiones , año 2006” de la Comisión Tercera de Presupuesto de Hacienda Pública,  en la columna “ tema” se hace referencia a la proposición objeto de debate  sin identificar  exactamente la fecha de aprobación de la misma (omiten el día  y mes de aprobación), la búsqueda de la citada información se debe hacer en el cuadro “relación  total de proposiciones” hecho este que indica que se debe consultar la información de diferentes cuadros para obtener el historial de las proposiciones.  

En los cuadros denominados “informe de sesiones”  de las vigencias consultadas 2006 y 2007 existe un número de sesiones realizadas que no concuerdan con el número de sesiones comunicadas en los informes de gestión de las respectivas vigencias. De igual forma el número de proposiciones debatidas que se reflejan en el cuadro citado no concuerda con las comunicadas en el informe de gestión del Concejo vigencias 2006 y 2007. 

A este respecto se oficio al Concejo el día 23 de septiembre de 2008, para aclarar las diferencias, ante los cual la entidad informó el día 2 de octubre de los corrientes que requería de un tiempo mayor para la obtención de  la información, y que estaban trabajando en la respuesta. Este hecho advierte que la entidad no posee archivos adecuados de consulta de la información, ya que según las afirmaciones del mismo Concejo la  información es “compleja”. 

· Se presentan proposiciones que tratan aspectos o materias similares sin que con anterioridad a su presentación  se estudie la viabilidad de conformar una sola proposición. Por ejemplo, en el tema de Problemática de  Cerros Orientales, se debatieron las proposiciones  478 y 550 de 2005 y 16,  208, 212, 230  de 2006, su debate tuvo lugar el 15 de julio de 2006. 
· Proposiciones  110 y 145 de 2007 tema Relleno Sanitario se debatieron el 25 de abril de 2007 y las proposiciones 192 y 210 de 2007 que trataban el mismo tema se debatieron en sesión del 4 de mayo de 2007. 

· Debido al rezago en la aprobación de proposiciones de la vigencia anterior, las de la vigencia en curso se posponen, lo que puede ocasionar  que se pierda oportunidad  en el debate de temas importantes para la ciudad. 
En cuanto al incumplimiento de los funcionarios a citaciones de control político,  de conformidad con los datos suministrados por la Personería de Bogotá, sobre los expedientes activos por inasistencia a sesiones de funcionarios de la administración en el período 2006 a 2008,  en su mayoría fueron archivados, tal como se evidencia en la Gráfica  2.
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De otra parte, para efectos del análisis se seleccionó una muestra de las proposiciones debatidas en cada Comisión en la vigencias 2006, 2007 y 2008
, se ofició a 35 entidades  que aparecían como citadas en los cuadros de sesiones por vigencia del Concejo.

De los citados cuadros, se observa que las entidades de mayor citación corresponden a la Secretaría de Gobierno, Secretaria de Salud, Secretaría de Hacienda, Secretaría de Planeación Distrital, siguiendo en su orden las Secretarías de Movilidad y Hábitat. 

En cuanto al análisis efectuado, se obtuvo respuesta de 22 entidades sobre los compromisos adquiridos en  los debates de control político, y el grado de avance  de las acciones emprendidas, se recibió un total de 184 respuestas las cuales arrojaron las siguientes estadísticas. 

GRAFICA 3
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· Un 22.8% de las respuestas dadas informan que existen temas en los cuales las entidades no eran las competentes para dar respuesta al Concejo. 

· Un 36, 9% de las respuestas que se dieron al Concejo  no implicaban la ejecución de acciones por parte de las entidades, las respuestas fueron de  tipo informativo. 

· Un 34.7% de las respuestas contemplaron la ejecución o fortalecimiento de las acciones desarrolladas por las entidades en cumplimiento de los proyectos a ejecutar en el plan de desarrollo Bogotá Sin Indiferencia y continúa su ejecución en el Actual Plan Bogotá Positiva. 

· De esta evaluación, y según las respuestas, las entidades ejecutaron en su totalidad 10 acciones.  

En el Cuadro 6 se presenta por entidad el consolidado sobre las respuestas dadas  y el cumplimiento de compromisos resultantes de las  proposiciones en las que fueron objeto de citación durante las vigencias 2006 a 2008
 

CUADRO 6

TIPOS DE RESPUESTA ENTIDADES
	ENTIDAD
	NO ES COMPETENTE
	TIPO INFORMATIVO
	ACCIONES EMPRENDIDAS
	ACCIONES CULMINADAS.

	DADEP
	
	8
	0
	0

	ERU
	1
	1
	4
	1

	ETB
	
	
	
	1

	TRANSMILENIO
	1
	3
	1
	0

	IDPC
	1
	
	
	

	IDPAC
	
	2
	3
	

	IDRD
	
	2
	
	

	Secretaria de Educación
	2
	6
	10
	

	Secretaría de Integración Social. 
	
	1
	14
	

	Secretaría de Turismo, Recreación y Deporte
	
	
	1
	2

	Secretaria de Hacienda
	22
	5
	2
	0

	Secretaria de Planeación
	5
	15
	7
	1

	secretaria de Salud
	
	7
	5
	2

	Terminal de transporte
	
	
	3
	

	UAEPS
	1
	3
	6
	

	Universidad Distrital
	
	1
	
	

	Secretaria General
	8
	
	
	

	UAECD
	1
	0
	2
	2

	FOPAE
	
	9
	
	

	Sec de Movilidad
	
	1
	4
	0

	Fondo de Vigilancia
	
	1
	
	

	Jardín  Botánico.
	
	
	2
	1


En la columna denominada “No es Competente” se relaciona el número de citaciones allegadas a las entidades pero cuyo tema no era de su competencia   por tal motivo informaron en su oportunidad al Concejo y dieron traslado a la entidad correspondiente, dentro de este item se encuentra entre otras, entidades como la Secretaría de Hacienda con 22 citaciones, Secretaría General con 8 citaciones.

Existen casos en los cuales la entidad citada y no competente informa al Concejo sin que este tome las medidas del caso, se detecto entre otras, que en la proposición 155  de 2008 aditiva a la proposición  022 de 2008 que trato el tema  del  Centro Comercial San Victorino, se citó al Secretario General , quien  comunico a la Subsecretaria de Despacho de la Comisión Tercera de Presupuesto  el 12 de marzo de 2008, que dicha proposición no era de su competencia  y dio traslado a las entidades del caso, sin embargo, los días 11 y 14 de marzo de 2008, la Comisión  informa a la Secretaría las fechas de sesión de la proposición y la  incluye nuevamente como citado.

Ahora bien, si se toma la citaciones de la columna “No es competente” hechas a la Secretaría de Hacienda y a la Secretaría General, se aprecia que de 30
 citaciones,  un 36.6% de las mismas, es decir 11 fueron enviadas por la Comisión Primera Permanente de Plan de Desarrollo, las comisión  de Gobierno envió  un 33, 3% equivalente a  10 citaciones y la Comisión de Presupuesto envió 9 citaciones, equivalente a 30%. 

Es preciso aclarar que si bien el cuestionario fue trasladado a las entidades competentes, dichas entidades también lo recibieron en su oportunidad del Concejo de Bogotá,  es decir,  fueron efectivamente  citadas, lo que llama aquí la atención es el hecho de que se cita a entidades que no tienen injerencia en los asuntos objeto de debate, que no se lleva un control sobre estos hechos que en ultimas  advierten   desconocimiento de los miembros de las comisiones del quehacer de las entidades del Distrito y del  rol que les corresponde a las  Secretarías cabezas de sector conformadas a través del Acuerdo 257 de 2006 así como de los  proyectos que ejecutan en el marco del Plan de Desarrollo.  

En la gráfica siguiente, se identifican las entidades a quienes la Secretaría de Hacienda y la Secretaría General trasladaron algunas proposiciones que no eran de su competencia para su respuesta al Concejo por parte de las entidades que si eran competentes para dichos asuntos, 
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Fuente. Respuesta entidades. 

De otra parte, un 37.2% de las entidades dieron respuesta a los cuestionamientos y debates de proposiciones a manera de  título informativo sobre las acciones llevadas a cabo en los respectivos asuntos. Se destaca de este grupo la Secretaría de Planeación Distrital  en donde no  en todos los debates se genera compromiso ya que de acuerdo con su misión institucional  las tareas principales de la Secretaría corresponden a  la regulación del uso del suelo, generación de estadísticas de la ciudad, y coordinación, formulación  y seguimiento de los Planes de Desarrollo, en este sentido, se dan las respuestas al Concejo a excepción de los compromisos que tienen en el tema de expedición de norma Urbana.  

En cuanto a las acciones emprendidas, la Secretaría de Integración Social presenta el mayor número de acciones en ejecución, seguida de la Secretaría de  Educación, Unidad Especial de Servicios Públicos, Empresa de Renovación Urbana y Secretaría de Movilidad. Al efectuar el análisis sobre las acciones emprendidas se mencionan entre otras, las  siguientes:  

SECRETARIA DE EDUCACION 

· Proposición  061 de /2005, Tema : Erradicación de la explotación laboral infantil
En la vigencia 2004, la Secretaría había realizado la identificación de la población infantil  en 80 colegios oficiales, estas estadísticas se ajustaron en el 2005 aplicándolas en todos los colegios de 10 localidades Santa Fe, Candelaria, San Cristóbal, Usme, Bosa, Kennedy, Engativá, los Mártires y Antonio Nariño, Ciudad Bolívar y Suba  identificándose 18.400 niños, niñas y jóvenes trabajadores. Se implementaron los proyectos con estrategias de formación ludorecreativas  refuerzo escolar y formación de Derechos Humanos  involucrando a los padres de familia de los escolares participantes, a los docentes y comunidad en general. Estas acciones continúan  ejecutándose  en los colegios del Distrito. 

· Proposición 154 de 2005. y 33 de 2008. Tema: Población  discapacitada. 
La SED ha suscrito convenios de colaboración con colegios privados que atienden niñas, niños y jóvenes en condiciones de discapacidad.

· Proposición   570/05. Tema: Construcción y avance de Nuevos Colegios
Se  encuentran entregados y en funcionamiento 25 nuevos colegios, 8 serán entregados en el último trimestre del presente año y los restantes 7 colegios se entregarán en el 2009

· Proposición 162 de 2006. Tema  Medidas para evitar el expendio de bebidas alcohólicas

La Secretaría desarrollo en los colegios distritales distintos tipos de actividades de prevención al consumo de bebidas alcohólicas y alucinógenas que convoquen a los muchachos y muchachas a alejarse de esas prácticas. Las medidas restrictivas las toma Secretaría de Gobierno en asocio con la Policía
Proposición 465 de 2005. Tema: Plan Zonal Centro Colegio Policarpa Salavarrieta

Se ejecutan acciones en coordinación con el Museo Nacional,  a la fecha se  estudia y proyecta las implicaciones del traslado de esta Institución a la nueva sede. 

SECRETARÍA DE INTEGRACIÓN SOCIAL

· Proposición No 82 de 2006, tema: Atención a  la mujer y niño en condiciones de desplazamiento, efectúo  acciones en este tema.  

Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos - UAESP

· Proposición  192 de 2006, 210 de 2006, 1110 de 2007,  Tema: Relleno Sanitario. 

La administración Distrital decidió en el año 2006, suspender la ampliación del relleno sanitario, se formulo el proyecto de optimización del cual se han ejecutado acciones en torno a la adquisición de áreas A la fecha, la Unidad ha adquirido el 100% del área destinada al proyecto de optimización, y el 61, 29% del área destinada a la zona de amortiguamiento ambiental, la cual permitirá consolidar una zona de aislamiento entre el Relleno y su área de influencia directa, que son las comunidades de Mochuelo Alto y Bajo.
De otra parte, se tiene previsto que la Terraza Siete de Zona VIII, opere durante cuatro (4) meses más, es decir hasta diciembre de 2009. considerando que Zona II – Área 3, tiene una vida útil de tres meses, se cuenta con un tiempo total de operación de nueve meses, que garantiza como mínimo la operación en la terraza 7 de la Zona VIII hasta marzo de 2009, momento en el cual, se requerirá que entre en operación la terraza 8. La terraza 8 de Zona VIII tiene una capacidad para operar de doce (12) meses, es decir hasta marzo de 2010, fecha en la cual deberá haber iniciado el proyecto de optimización.  

A la fecha la Autoridad Ambiental no se ha pronunciado frente a la solicitud de trámite de modificación de la Licencia Ambiental de zona VIII del Relleno otorgada mediante Resolución CAR No. 2133 de 2000, esta solicitud fue radicada, mediante oficio UAESP Rad. No. 2008EE-4192 del día 27 de junio, radicado CAR No. 2008-0000-08744-1 del 01 de julio de 2008, en la cual se adjuntaron los documentos correspondientes a los diseños definitivos del proyecto de optimización y la actualización del Estudio de Impacto Ambiental – EIA - y Plan de Manejo Ambiental – PMA - del RSDJ.

· Proposición 296 de 2006, 185/07,  Construcción parques de reciclaje. 
Se adelantaron trámites para  la construcción de dos parques de reciclaje: El Tintal y el Salitre, socializándose este asunto con la comunidades de la zona,   Con motivo de la  acción popular interpuesta contra la construcción del Parque  de Reciclaje el Tintal  se encuentra suspendido el proceso licitatorio.

SECRETARIA DE MOVILIDAD. 

· Proposición  023 de 2008, Proposiciones 259 y 400 de 2008 Situación y proyección de las Terminales Satélites de Transporte Terrestre Intermunicipal de Bogotá

Terminal de Operación Satélite Periférica del Sur, se continúa con el proceso de construcción un puente peatonal, vías de acceso a través de  Convenio Interadministrativo entre el IDU y la Terminal de Transporte S.A

Terminal Satélite del Norte, se encuentra en etapa de estudios y diseños

EMPRESA DE RENOVACIÓN URBANA

· Proposición 465 de 2005 PZC, Ha implementado  proyecto para esta zona, negocio predios de esta zona con el Ministerio de Agricultura.  

De otra parte, se encuentran acciones para las cuales se determinaron unos  términos específicos como en el caso de la formulación del Plan  Zonal Centro,  el cual se formulo mediante Decreto  por parte de la Secretaría de Planeación Distrital. 

Por último, dentro de las acciones cumplidas se encuentra la adquisición de 9 moto-ambulancias, el reconocimiento de otro tipo de discapacidad  por parte de la Secretaría de Salud, la implementación de seguridad de redes de los servicios públicos por parte de la ETB.  Si bien estas acciones se encuentran cumplidas cabe señalar que son de ejecución permanente. 

En términos generales, se observó que las entidades han venido implementando acciones con el fin de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en ejecución del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia 2004- 2008, algunas de estas  son permanentes y continúan en el actual Plan de Desarrollo. 

Respecto al seguimiento ejercido por el Concejo sobre las temáticas tratadas en los debates de control político se observa que de manera puntual no existe seguimiento a cada una de las proposiciones, los temas se constituyen en insumo para el texto de otras proposiciones o de proyectos de acuerdo, así mismo puede convocarse para tratar nuevamente el tema, el registro de los debates lo constituye el acta que se elabora para cada uno de ellos, así mismo en los temas que se consideran relevantes por diferentes criterios se conforman comisiones accidentales que realizan seguimiento al tema y rinden  a la comisión respectiva el informe.

Dentro de esta última actividad, el Concejo conformó en la vigencia  2006,  comisiones accidentales  para la evaluación y análisis de los 15 Planes Maestros,  Chatarrización y reposición de vehículos en la ciudad; la de impacto ambiental del transporte público, colectivo y privado en la ciudad y la de evolución del sistema de transporte masivo en la ciudad (transmilenio) y su funcionamiento actual y participo  en el debate que adelantó el alcalde mayor con la población desplazada.  

Así mismo, realizó foros
 como  sobre " Modificación a la Ley 80 de 1993"  sobre mujer y niño, entre otros, 

Como conclusiones generales resultantes de la evaluación se tienen entre otras las siguientes:

El  Concejo  de Bogotá,  en ejercicio del control político otorgado a través de las facultades  dadas por  el Decreto Ley 1421 de 1993 y que le permite citar a los funcionarios de la Administración para debatir las problemáticas de la ciudad  permite un intercambio directo de la administración con su órgano de control político  a fin de aunar esfuerzos en la atención de la población  a la que se destinan los recursos a través de los diversos proyectos de inversión incluidos en  los planes de Desarrollo. 
De acuerdo con las respuestas suministradas por las entidades objeto de la muestra, se determinó que las mismas entidades presentan un total de 64 acciones que se encuentran en ejecución y que se relacionan con los temas en los cuales fueron citados en el Concejo, 68 respuestas dadas al órgano de control político  fueron de tipo informativo  sin adquirir ningún tipo de compromiso, por lo que se observa  cumplimiento de su función misional, sin embargo, la efectividad de dicha función se ve afectada por las siguientes situaciones: 
· Se presenta un número significativo de proposiciones y proyectos de acuerdo archivados o pendientes de debate al término de las vigencias 2006 y 2007. 

· Existe  rezago en el debate de proposiciones de la vigencia anterior,  lo que origina que las de la vigencia en curso se posponen y puede generar falta de oportunidad por parte del Concejo de temas prioritarios para la ciudad.

· Se observó deficiencias en la información que se presenta en los documentos generados en las Comisiones (diferencias número de sesiones, proposiciones debatidas)  y falta de uniformidad  de los formatos que reflejan información sobre el ejercicio de la función política. 

· Se enviaron algunas proposiciones a entidades cuyo tema no es de su competencia, este hecho denota desorganización y falta de conocimiento de la misión de las entidades y Secretarías cabeza de sector conformadas por el Acuerdo 257 de 2006. 

En consecuencia, el ejercicio de control político requiere de una serie de mejoras en su parte operacional a fin de lograr una mayor efectividad en el ejercicio de las funciones que le competen 

2.3 SEGUIMIENTO A LOS PRONUNCIAMIENTOS REALIZADOS POR LA CONTRALORÍA AL  CONCEJO EN EL PERÍODO 2004-2008 

Realizada la verificación respectiva  se encontró que el período 2004-2008, la Contraloría de Bogotá no ha elaborado ningún pronunciamiento con destino al Concejo de Bogotá.  

3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO  
Como producto de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular Fase II PAD 2006 practicada al Concejo de Bogotá, la corporación  suscribió el 1 de diciembre de 2006, un plan de mejoramiento que contiene  9 acciones de mejora, el cual fue objeto de seguimiento por parte de este ente de control.  

Una vez consultado  el aplicativo SIVICOF, utilizado por la Contraloria como herramienta para evaluar el plan  mejoramiento suscrito por el Concejo, el cual debió ser presentado por la corporación  en la cuenta 2006 y 2007,  se evidencio que dicha información no fue presentada en el 2006 y el formato correspondiente diseñado para tal fin, no se diligencio en el 2007. Para efectuar la evaluación se consultaron los archivos documentales de la Contraloría y del Concejo.

A continuación se presenta  un resumen del seguimiento al Plan de Mejoramiento, suscrito con el Concejo de Bogotá, en el año 2006. 

CUADRO 7
RESUMEN PLAN DE MEJORAMIENTO 2006 

	ACCIONES SUSCRITAS
	ACCIONES CUMPLIDAS
	ACCIONES CUMPLIDAS PARCIALMENTE
	ACCIONES NO CUMPLIDAS

	9
	9
	0
	0


Fuente: Papeles trabajo equipo auditor
En conclusión  las 9 observaciones formuladas por este ente de control, fueron cumplidas en su totalidad.
Se encontró una acción cuya responsabilidad es compartida con la Tesorería Distrital; sería conveniente que la corporación continúe oficiando trimestralmente a la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Tesorería Distrital para conocer el estado de los procesos de cobro a su favor.
En consecuencia se  concluye que  la entidad dió cumplimiento a este plan de mejoramiento en un 100%.
La calificación y análisis de este Plan de Mejoramiento, se detalla en el Anexo 2. 
3.2  EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Para la evaluación del sistema de control interno se tuvo en cuenta lo preceptuado en la Ley 87 de 1993, los decretos reglamentarios y la Resolución 054 de 2001 de la Contraloría de Bogotá;  se aplicaron cuestionarios de evaluación del sistema de control interno en las áreas de contabilidad, presupuesto, medio ambiente, control interno y sistemas; y se desarrollaron los programas de auditoria como parte del examen efectuado por este organismo de control a la gestión correspondiente a las vigencias 2006 y 2007 y los avances observados en el 2008. 

Con esta evaluación se pretende establecer el nivel de implementación y confianza que tiene el Sistema de Control Interno, su participación en el logro del objeto misional y su aporte para que la gestión en el manejo de los recursos públicos sea eficiente, económica y transparente, resultados que se plasman en la calificación de cada una de las fases. 
3.2.1 Ambiente de control
En esta fase se pudo establecer que la corporación dispone de un código de ética institucional adoptado mediante la Resolución 670 de  2007, expedida por  la mesa Directiva del Concejo de Bogotá, el cual esta basado en el contenido del Acuerdo 244 de 2006, que orientará las acciones de los servidores y servidoras públicos (as) del Concejo de Bogotá, en el cual se definen los principios y valores éticos del Concejo de Bogotá, D.C. Así mismo, dispone de un  grupo de Gestores y Gestoras de Ética, el cual fue actualizado por la Resolución 0701 de 2008.

Se tiene establecido  claramente su misión, visión, principios, valores y objetivos debidamente socializados a través de Internet en su página institucional, como también canales de comunicación estructurados en intranet, carteleras y  memorandos. Así mismo, se evidenció que existe compromiso  y apoyo por parte de la mesa directiva y de la alta dirección en la consecución de los objetivos institucionales.
En cuanto al autocontrol, aunque se evidencia compromiso por parte de los funcionarios de carrera, de las unidades de apoyo normativo y supernumerario en el desarrollo de los procesos y tareas, se presenta una dificultad, al contar solo parcialmente con una  planta de personal de carrera.
3.2.2 Administración del riesgo
Para la elaboración del mapa de riesgos el Concejo  suscribió el convenio 1200000 -1125 - 0 - 2006 - Secretaria Ejecutiva Andrés Bello SECAB, el cual presenta un avance del 80%, en el análisis del riego. 
Mediante la Resolución 350 de 2007, se implemento y divulgo la política de administración del riesgo; por Resolución 1056 de 2007 se estableció la metodología para el levantamiento y formalización de los mapas de riesgos y la Función Pública realizo una charla el 9 de mayo de 2008 encaminada a generar competencias en los funcionarios para el manejo de riesgos.

La entidad presenta un mapa de riesgos a nivel general y por procesos, de igual forma cuenta con planes de mitigación de riesgos. 
Es importante resaltar el hecho  que la entidad tiene identificado los riesgos, pero se pueden presentar,   debido a la falta de controles efectivos en algunas áreas,  como es el caso de las inconsistencias encontradas en la  rendición de las cuenta presentada a la Contraloria  correspondientes a las vigencias 2006 y 2007, incoherencia de la información correspondiente a consumo de energía con lo reportado por el Aplicativo SIVICOF y lo reportado por el Fondo Cuenta para el año 2006  y por  problemas de acceso a Internet observados durante el desarrollo de la auditoria.
3.2.3  Operacionalización de los elementos
El Concejo tiene una estructura organizacional funcional, con líneas de autoridad definidas en áreas, donde hay delegación de competencias;   grupos internos de trabajo que llevan a cabo los procesos institucionales;  y comités institucionales  que coordinan y articulan los procesos de  control interno, archivo, pagina Web, conciliación, gestión ambiental, gestión de calidad, salud ocupacional y conciliación laboral. 
El sistema de gestión de calidad certificado en el 2006 y  recertificado el pasado mes de julio, facilita desarrollar su proceso de planeación orientado al logro de la misión  institucional de una manera articulada y coherente entre las áreas, logrando cumplir una buena gestión que guarda relación con los planes de acción, metas, objetivos y estructura orgánica de la entidad, excepto por el hallazgo que se describe a continuación.

3.2.3.1 Hallazgo administrativo

No se cumplió la meta de reformar el reglamento interno, adecuándolo al funcionamiento por bancadas, situación que persiste a la fecha, observándose Incumplimiento del  objetivo general No 2 del Plan de Acción del Concejo de la vigencia
 2006, que hace referencia en su objetivo específico No  7. “a mejorar, con el funcionamiento por bancadas, la efectividad normativa de la corporación racionalizando los trámites, ponencias y debates”;
Esta situación se debe a debilidades en el seguimiento de las metas y objetivos plasmados  en el plan de acción, lo cual puede afectar en forma negativa, el cumplimiento de las labores misionales del Concejo.

En tema del recurso humano presenta una dificultad para el Concejo,  al disponer de una planta de personal provisional y no de carrera, destinada al apoyo de las unidades normativas de cada concejal; situación que  ocasiona permanencia transitoria de estos funcionarios en la entidad e inestabilidad, generando que la política de gestión del talento humano que tiene que ver con el manejo de capacitación, desempeño laboral, bienestar, entre otros, se vea afectada.

Cuenta con sistemas de información para las diferentes áreas, siendo los más destacados PERNO para la administración y control de la información del talento humano para el pago de nómina  y CORDIS para el manejo y control de la correspondencia interna y externa  de la corporación. Los sistemas que posee presentan una debilidad ya que no están  integrados; así mismo, aún se procesa información a través de métodos manuales, utilización de hojas electrónicas y bases de datos pequeñas sin ninguna integración, situación que puede generar traumatismo a nivel organizacional y de toma de decisiones al no contar con una información confiable.
3.2.3.2 Hallazgo administrativo
Se encontraron inconsistencias en la información que presenta el Concejo en los informes de Gestión y los datos presentados oficialmente a través de la Red (intranet), sobre número de proposiciones y número de sesiones, como se relaciona a continuación: 
· Comisión de Plan de Desarrollo 2006, presenta en el informe de gestión- indicadores de producto y resultado, año 2006, un total de 58 sesiones de control político realizadas y en formato  denominado “informe de control político y normativo, informe de gestión  año 2006” de la misma Comisión arroja un total de sesiones de control político de 54. Las 4 sesiones de diferencia pueden deberse a las sesiones de elección de mesa directiva, sin embargo, este hecho no se plasma como tal en el informe de indicadores de producto y resultado. 

· Comisión Gobierno 2007, presenta en la cuenta de la vigencia 2007 un total de 20 sesiones de control político, y el cuadro relación de sesiones Comisión de Gobierno, año 2007, arroja un total de 17
 sesiones,  por lo que se presenta una diferencia  de 3 sesiones. 

· Comisión de Presupuesto 2006, informa en la cuenta de la vigencia 2006, que en dicho año se debatieron 32 proposiciones aprobadas en la vigencia 2006 y 38 proposiciones aprobadas en la vigencia 2005, en tanto que según la información reportada en el cuadro “sesiones Comisión  Presupuesto, vigencia 2006” se evidenció que se debatió en el 2006 un total de 37 proposiciones aprobadas en el año 2005 y 37 proposiciones aprobadas en la vigencia 2006, esto es un total de 74 proposiciones, presentándose así una diferencia de 4 proposiciones en las fuentes de información suministradas por la misma Entidad  
· Comisión de Presupuesto 2007, informa en la cuenta de la vigencia 2007, que en dicho año se debatieron 13 proposiciones aprobadas en la vigencia 2006 y 27 proposiciones aprobadas en la vigencia 2007, en total 40 proposiciones, en tanto que según la información reportada en el cuadro “  sesiones Comisión  Presupuesto, vigencia 2007” se evidenció que se debatió en el 2007 un total de 29 proposiciones aprobadas en el año 2006 y 21 proposiciones aprobadas en la vigencia 2007, esto es un total de 50 proposiciones, presentándose así una diferencia de 10 proposiciones en las fuentes de información suministradas por la misma Entidad  .

· Comisión de Plan de Desarrollo 2006, informa en la cuenta de la vigencia 2007, que se debatieron 31 proposiciones aprobadas en la vigencia 2005 y 46 proposiciones aprobadas en la vigencia 2006, en total 77 proposiciones, en tanto que según la información reportada en el cuadro “sesiones Comisión  Plan, vigencia 2006” se evidenció que se debatió del  2005 un total de 32 proposiciones y 51 proposiciones de la vigencia 2006, para un total de 83
 proposiciones, esto es, se presenta una diferencia  de 6 proposiciones

· Comisión de Plan de Desarrollo 2007,  informa en la cuenta de la vigencia 2007, que se debatieron 32 proposiciones aprobadas en la vigencia 2006 y 26 proposiciones aprobadas en la vigencia 2007, en total 58 proposiciones, en tanto que según la información reportada en el cuadro “  sesiones Comisión  Plan , vigencia 2007” se evidenció que se debatió del  2006 un total de 28 proposiciones y 24 proposiciones aprobadas en la vigencia 2007, esto es un total de 52 proposiciones, presentándose así una diferencia de 6 proposiciones.  
· Comisión de Gobierno 2007,  según la relación de proposiciones debatidas en el 2007 que se presenta en la  cuenta de dicha vigencia aparecen las proposiciones No 309 y 391 como debatidas, en tanto que éstas nos se encuentran en el cuadro “sesiones Comisión  Gobierno 2007”, además aparece como debatida en el citado cuadro la proposición 613 de 2006, que no se presenta en la relación de la cuenta. .  

· Comisión de Gobierno 2006,  informa en la cuenta de la vigencia 2006, que se debatieron 23 proposiciones aprobadas en la vigencia 2005 y 18  proposiciones aprobadas en la vigencia 2006 y 1 de la vigencia 2004,  en total 42 proposiciones, en tanto que según la información reportada en el cuadro “  sesiones Comisión  Gobierno,  vigencia 2006” se evidenció que se debatió del  2005 un total de 17 proposiciones y 22 proposiciones aprobadas en la vigencia 2006, esto es un total de 39 proposiciones, presentándose así una diferencia de 3 proposiciones
Las inconsistencias encontradas implican incumplimiento de lo dispuesto en la Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado”, en especial el Articulo 2°. Literal d) “Garantizar la correcta  evaluación y seguimiento de la gestión organizacional” Literal e). “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros” y Literal g)  “Garantizar  que el sistema de control interno  disponga de sus propios mecanismos  de verificación evaluación.” 

Esta situación puede ser por falta de seguimiento, verificación y establecimiento de puntos de control en el registro de la información relacionada con el control político, que producen las comisiones del Concejo y refleja incoherencia e incertidumbre de las diferentes fuentes que reportan  información y dificulta el análisis de la información, pérdida de tiempo y recursos.  

3.2.3.3 Hallazgo administrativo
Existen proposiciones que se han enviado a entidades sin que éstas tengan injerencia en los asuntos objeto de debate, incumpliendo lo dispuesto en el Artículo 2  de la ley 87 de 1993,  literal b), “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía  en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional.”

Lo cual indicas desconocimiento sobre competencias de las entidades  y falta de control en el envió de proposiciones, causando pérdida de tiempo, de  recursos   físicos y  descontrol en el proceso de citaciones. 

3.2.4 Documentación
La Entidad se encuentra en un nivel de documentación formal, cuenta con manuales de funciones, de  procesos y procedimientos acordes con el esquema organizacional. Así mismo, presenta información en su red a través de Internet e intranet e información general en su página Web, la cual se encuentra a disposición para consulta.

3.2.4.1 Hallazgo administrativo

Se observo que la documentación de la corporación presenta desorganización en su archivo, no esta foliada,  ni referenciada, como se pudo evidenciar al revisar los archivos documentales del área de  control interno y medio ambiente; incumpliendo lo dispuesto en la Ley 594 de 2000, Articulo 16 “Obligaciones de los funcionarios a cuyo cargo estén los archivos de las Entidades Publicas…velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la información de los documentos de archivo y serán responsables de su organización y conservación…” 
Esta situación se presenta por la falta de controles en la administración de la documentación y puede ocasionar pérdida de documentos y/o  demora en la ubicación de archivos históricos
3.2.4.2 Hallazgo administrativo
No existe uniformidad en los formatos que elaboran cada una de las Comisiones, en aspectos inherentes al debate como: realización, archivo, aplazamiento,  entidades citadas, identificación precisa de fecha de  de aprobación y debate de proposiciones, entre otros. No son evidentes en todos los formatos elaborados por las Comisiones, cada Comisión  ha establecido su propia forma de presentación de la información, como se evidencio en los siguientes casos:  

En  el  cuadro denominado “sesiones de control político y normativo, informe de gestión año 2007 de la Comisión Primera Permanente de Desarrollo, período legal 2004-2007” en la ultima columna titulada “Acta ejecutiva No”,  se plasma el número de acta ejecutiva elaborada con ocasión del debate, no se indica en el caso de las proposiciones si éstas surtieron debate, si este se continuó o no, elementos de información que si se encuentran presenten en los cuadros de las otras Comisiones.

En la misma Comisión de Plan,  en la columna  funcionarios citados/invitados para las proposiciones que se acumulan y se realiza  su  debate en una misma sesión, no se discrimina por proposición los funcionarios citados,  esta forma de presentación de  información es confusa, toda vez que no todas las entidades descritas y que aparecen como citadas lo son para todas las proposiciones. 

En el cuadro denominado “anexo informe de sesiones, año 2006” de la Comisión Tercera de Presupuesto de Hacienda Pública,  en la columna  “tema” se hace referencia a la proposición objeto de debate  sin identificar  exactamente la fecha de aprobación de la misma (se omite el día  y mes de aprobación), la búsqueda de la citada información se debe hacer en el cuadro “relación  total de proposiciones”.

La situación referida implica incumplimiento a lo dispuesto en el Artículo 2  de la ley 87 de 1993,  literal b), “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía  en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional.” y h) velar por que la entidad disponga de procesos de planeación y mecanismos adecuados para el diseño y desarrollo organizacional de acuerdo con su naturaleza y características”
Lo anterior denota falta de estandarización de los formatos utilizados en las comisiones para el reporte de información e implica consultar información de diferentes cuadros para obtener el historial de las proposiciones, situación que ocasiona incertidumbre, falta de  confiabilidad y dificulta en el análisis de la información.

3.2.5 Retroalimentación
Desde 1996 cuando se organizo el Comité de control interno, se han efectuado modificaciones para adaptarlo a las necesidades actuales de la corporación;  las reuniones se vienen efectuando periódicamente  por lo menos cada dos (2) meses de acuerdo a lo normado en la Resolución 602 de 2005 “Por la cual se adopta el Modelo Estándar de Control Interno MECI 1000:2005 en el Concejo de Bogota D.C.”
El Concejo continúa suscribiendo planes de mejoramiento para corregir las observaciones de carácter administrativo establecidas por la Contraloría de Bogotá, en cumplimiento de las Auditorias Gubernamentales.
El seguimiento de la gestión se realiza en los comités de control interno donde se revisan los resultados  de los objetivos propuestos  y las medidas de ajuste necesarias para el cumplimiento de los planes de acción trazados para cada periodo, 
Así mismo, los grupos de control interno y de gestión de calidad  evalúan periódicamente  el sistema de control interno  y el sistema de gestión de calidad y proponen a la administración acciones de mejora.  
CUADRO 8
CALIFICACIÓN FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

	ITEM
	EVALUACIÓN POR FASES
	CALIFICACIÓN
	RANGO
	NIVEL DE RIESGO

	1
	AMBIENTE DE CONTROL 
	3.8
	Bueno 
	Mediano

	2
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	3.2 
	Bueno 
	Mediano

	3
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS

ELEMENTOS
	3.6 
	Bueno         
	Mediano

	4
	DOCUMENTACIÓN
	3.3 
	Bueno 
	Mediano

	5
	RETROALIMENTACIÓN
	3.7 
	Bueno 
	Mediano

	
	TOTAL 
	3.5
	BUENO
	MEDIANO


       Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor

En definitiva se tiene que al evaluar el sistema de control interno,  el Concejo obtuvo una calificación de 3.5, lo cual lo ubica en un rango de implementación bueno  y un nivel de riesgo mediano.

3.2.6 Breve descripción de la implementación del MECI
De acuerdo a la evaluación del sistema de control interno efectuado por el equipo auditor, el resultado consolidado del avance de la implementación del MECI para el año 2007 elaborado por el Departamento Administrativo de la Función Pública y   la revisión del informe rendido por la coordinación de control interno  al presidente de la mesa directiva del Concejo el 23 de mayo del año en curso se pudo establecer: 

Se vienen realizando labores de acompañamiento, especialmente en el grupo de planes y programas y en el componente información primaria y secundaria.

Se entregó el primer informe preliminar de los tres subsistemas  de MECI.

Se ha participado en la elaboración de controles del subsistema control de gestión

Se inicio la evaluación y el informe de la implementación del MECI de la corporación, para tala fin se hizo seguimiento de cada una de las acciones de implementación definidas para cada subsistema, analizando los informes rendidos por cada una de las gestoras designadas para adelantar su implementación.

Se realizo seguimiento de los informes presentado por los cogestores del MECI, analizando subsistema por subsistema, componente por componente y elemento por elemento; además se realizaron cronogramas de auditorias, las cuales fueron designadas a cada uno de los integrantes del grupo de control interno. 

En conclusión a la fecha de evaluación se tiene estimado un avance del 70%, y de acuerdo al puntaje total del sistema dado por el DAFP, el avance a 31 de diciembre de 2007 fue satisfactorio.
3.3 EVALUACIÓN AL PLAN DE DESARROLLO 

Este componente de integralidad no aplica para la presente auditoria, ya que de acuerdo a comunicación de la Dirección Administrativa y Financiera del Concejo  “La entidad con código presupuestal 100 – Concejo  de Bogotá – Unidad Ejecutora 01  no contempla apropiación para inversión dentro del presupuesto de gastos e inversión aprobado para las vigencias 2006 y 2007.

Por tal razón no se establecen proyectos de inversión que vengan de anteriores administraciones que deban continuar con el nuevo plan de Desarrollo 2008-2012 
“Bogotá Positiva para vivir mejor” y que deban armonizarse como se refiere el Acuerdo 63 de 2002 “Por la cual se definen los procedimientos de armonización del presupuesto con los Planes de Desarrollo” y el acuerdo 190 de 2005 “Por el cual se modifica el artículo 1 y el parágrafo único del Acuerdo 63 de 2002”
3.4 EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES
Se tomó como muestra las cuentas de Deudores, Obligaciones Laborales, Patrimonio y Gastos Administrativos. La evaluación a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2006 y 2007, se realizó con el fin de verificar y comprobar las transacciones, que han dado lugar a los estados contables para emitir una opinión respecto a si presentan razonablemente la situación financiera de la entidad, todo ello en concordancia con las normas y principios de contabilidad prescritos con la Contaduría General de la Nación y demás disposiciones gubernamentales vigentes.

Para poder verificar los  Estados Contables se efectuaron pruebas de cumplimiento y sustantivas mediante la revisión documental, entrevistas, cuestionarios, inspección y confrontación de saldos entre otros. Fueron seleccionadas las cuentas más representativas y los procesos que tuvieron mayor incidencia en la Corporación.

3.4.1  Estados Contables Vigencia 2006

Para el proceso de identificación, registro, preparación y revelación de los hechos económicos, financieros y sociales, se aplica el marco conceptual del Plan  General de Contabilidad Pública y el Catálogo de Cuentas. También se apoya en las diferentes normas e instructivos impartidos por el Contador General de la Nación y el Contador General del Distrito Capital.

El resultado de la auditoría realizada a los Estados Contables vigencia 2006 fue el siguiente:

Activos

El Balance General a  31 diciembre de 2006 reporta un saldo en el activo corriente de $288.9 millones, equivalente al 100% del activo total. El activo no Corriente no presenta saldo en razón a que corresponde a la cuenta responsabilidades y bienes y derechos en Investigación administrativa con sus respectivas provisiones.

Deudores (1425)
Esta cuenta con referencia al año anterior tuvo una disminución del 7.62%, además representa el 100% del activo total del año en estudio; el saldo de la cuenta es de $ 288.9 Millones que corresponden a los recursos entregados por el Concejo de Bogotá para que se garantice el cumplimiento del pago de obligaciones con FAVIDI, actualmente FONSEP, entidad pagadora de cesantías a los funcionarios.
CUADRO 9
SUBCUENTAS DEUDORES
(Millones de pesos)
	CODIGO
	SUBCUENTA
	SALDO

	14
	Deudores
	288.9

	1425
	Depósitos entregados en administración
	288.9


Fuente: Papeles de trabajo y Estados Contables 2006.
Responsabilidades (1950)

Su participación frente al activo total fue de 4.4% y reveló un saldo de $12.9 millones a diciembre 31 de 2006; esta cuenta se encuentra debidamente provisionada en un 100%, distribuida así:

CUADRO 10
TABLA SUBCUENTAS RESPONSABILIDADES
   (Millones de pesos)
	CODIGO
	SUBCUENTA
	SALDO

	195002
	Responsabilidades Fiscales
	7.2

	195003
	Responsabilidades en proceso 
	5.7

	195502
	Provisión Responsabilidades Fiscales
	-7.2

	195503
	Provisión Responsabilidades en proceso
	-5.7


Fuente: Papeles de trabajo y Estados Contables 2006.
Reflejó un aumento de 1.0 millones respecto al año 2005, es decir,  cerca de un 8% originado por los procesos de responsabilidad.

Pasivo

El saldo que presenta esta cuenta  a 31 de diciembre de 2006 fue de $3.364.5, millones que presenta un incremento del 6%, equivalente a $ 203.7 millones frente a la anterior vigencia y que fue originado principalmente en las obligaciones laborales y seguridad social.

CUADRO 11
 SUBCUENTAS PASIVO
(Millones de pesos)
	CODIGO
	SUBCUENTA
	SALDO

	250502
	Cesantías
	1.784.5

	250503
	Intereses de cesantías
	126.8

	250505
	Prima de vacaciones
	983.5

	250512
	Bonificaciones
	389.8

	271005
	Provisión litigios o demandas
	79.


Fuente: Papeles de trabajo y Estados Contables 2006
Obligaciones Laborales (2505)

A diciembre 31 de 2006 se refleja un saldo de $3.284.7 millones, que al interior de este grupo equivale  al 97% y está  conformada por las subcuentas de cesantías, intereses sobre cesantías, prima de vacaciones y bonificaciones.

Provisión para contingencias (2710)

El saldo en esta vigencia fue de $79.8 millones que representa el 2% del total de pasivos y fueron registrados conforme a los criterios establecidos por la Contaduría General de la Nación y con base en los reportes suministrados por el SIPROJ.

Patrimonio

A 31 de diciembre de 2006 el patrimonio del Concejo de Bogotá  presenta un saldo negativo así:

CUADRO 12
SUBCUENTAS PATRIMONIO










(Millones de pesos)

	CODIGO
	SUBCUENTA
	SALDO

	3105
	Capital fiscal
	-2.797

	3110
	Resultado del ejercicio
	-277


Fuente: Papeles de trabajo y Estados Contables 2006 

Las razones por las cuales esta cuenta se observa negativa, principalmente se debe a:

· La creación Fondo Cuenta mediante  Acuerdo 59 de mayo de 2002, donde se especifico el traslado del manejo presupuestal, contable y de tesorería de los recursos financieros destinados a la administración, funcionamiento y operación del Concejo de Bogotá D.C, 

· El traslado de las propiedades de planta y equipo a la Secretaria de Hacienda y.

· Frente a los pasivos que maneja la Corporación hacen negativo la cuenta de patrimonio

De acuerdo a lo anterior y como se muestra en el Cuadro 13, al realizar la ecuación patrimonial el saldo es negativo.

CUADRO 13
ECUACION PATRIMONIAL 2006
(Millones de pesos)

	ECUACION PATRIMONIAL

	                 ACTIVO                       =                PASIVO                 +              PATRIMONIO  

	288.0
	3.364.6
	(3.075.6)


Fuente: Papeles de trabajo y Estados Contables 2006. 

Ingresos

En el Concejo de Bogotá con la  creación del Fondo Cuenta, no presenta ejecución presupuestal; los ingresos que se registró en este periodo, son recaudados por la Tesorería Distrital y provinieron básicamente del Ajuste a Ejercicios anteriores por un valor de $111.8 millones.

Gastos

Los gastos totales durante la vigencia  fueron de $30.987.3 millones y se encuentra compuestos por gastos de administración $30.308.9 millones (97.8%), los gastos que apoyan el cumplimiento de la misión; Provisiones, agotamiento, depreciaciones, amortizaciones $ 677.9 millones (2.1%) y otros gastos $478 mil (0.001%), que reflejan los ajustes a ejercicios anteriores.

Los gastos de administración se incrementaron en 3.295.7 millones con respecto al año anterior, principalmente en el pago de sueldos de personal y aportes sobre la nomina. 

En los gastos de administración se tomo como muestra la causación de las nominas de enero y noviembre de 2006 donde se observo que los soportes de la nomina del mes de enero que reposan con el comprobante de contabilidad no coinciden.
3.4.2  Estados Contables Vigencia 2007

Para la vigencia 2007, la Contaduría General de la Nación expidió la Resolución 222 de 2006, por la cual se adoptó el Régimen de Contabilidad Pública, de la Resolución 555 de 2006, expide el Catálogo General de Cuentas del Régimen de Contabilidad Pública y la Resolución 356 de 2007, por la cual se adopta el Manual de Procedimientos de Contabilidad Publica. También se apoya en las diferentes normas e instructivos impartidos por el Contador General de la Nación, el Contador General del Distrito Capital.
El resultado de la auditoría realizada a los Estados Contables vigencia 2007 fue el siguiente:

Activos

El Balance General a  31 diciembre de 2007 reporta un saldo en el activo corriente de $305.4 millones, equivalente al 100% del activo total y el Activo no Corriente no presenta saldo en razón a que corresponde a la cuenta responsabilidades y Bienes y  Derechos en Investigación Administrativa.
Deudores

Esta cuenta se encuentra integrada por las deudas y/o derechos a favor de la corporación presentando un saldo en el periodo auditado por valor de $305.4 millones que refleja los siguientes saldos:
CUADRO 14
SUBCUENTAS DEUDORES
(Millones de pesos)
	CODIGO
	SUBCUENTA
	SALDO

	1424
	Recursos entregados en administración
	302.9

	1470
	Otros deudores
	2.0


Fuente: Papeles de trabajo y Estados Contables 2007 

Con ocasión de la entrada en vigencia del Régimen de Contabilidad Pública y por efecto de la homologación, la cuenta 1425 depósitos entregados se elimino y su saldo  fue trasladado a la cuenta 1424  recursos entregados en administración. De igual manera el saldo de la subcuenta 1950 responsabilidad fiscal se homologó a la subcuenta 1470 otros deudores - responsabilidades fiscales.

Depósitos entregados en administración (1424)

Es el valor más representativo de esta cuenta, presenta un incremento del 5%, con respecto al año anterior que en cifras equivale a $13.99 millones; el saldo de esta cuenta es de $302.9 millones que corresponden a los recursos entregados por el Concejo de Bogotá para que se garantice el cumplimiento del pago de obligaciones con FONCEP, entidad pagadora de cesantías a los funcionarios.

Responsabilidades fiscales (1470)

Su participación frente al activo total fue de 0.8% con un saldo de $2.4 millones a diciembre 31 de 2007. 

Pasivo

El saldo que presenta esta cuenta  a 31 de diciembre de 2007 fue de $2.792.9, millones que presenta un disminución del 16%, equivalente a $571.6 millones frente a la anterior vigencia y que fue ocasionado en las obligaciones laborales y seguridad social.

CUADRO 15
SUBCUENTAS PASIVO
(Millones de pesos)
	CODIGO
	SUBCUENTA
	SALDO

	250502
	Cesantías
	1.906.7

	250503
	Intereses de cesantías
	134.6

	250504
	Vacaciones
	337.777

	250505
	Prima de vacaciones 
	230.303

	250512
	Bonificaciones
	120.413

	271005
	Provisión litigios o demandas
	63


Fuente: Papeles de trabajo y Estados Contables 2007.
Obligaciones laborales (2505)

A diciembre 31 de 2007 se refleja un saldo de $2.729.8 millones, que al interior de este grupo equivale al 97.7% y está  conformada por las subcuentas de cesantías, intereses sobre cesantías, vacaciones,  prima de vacaciones y bonificaciones, se verificaron  los saldos.
Provisión para contingencias (2710) 

El saldo en esta vigencia fue de $63.0 millones que representa el 2.3% del total de pasivos y corresponde al registro de las obligaciones contingentes de los procesos judiciales, cuyo fallo en primera instancia es favorable para la entidad y fueron registrados conforme a los criterios establecidos por la Contaduría General de la Nación y con acuerdo en los reportes suministrados por el SIPROJ.

Patrimonio

A 31 de diciembre de 2007 el patrimonio del Concejo de Bogotá presenta un saldo negativo así:

CUADRO 16
SUBCUENTAS PASIVO










(Millones de pesos)

	CODIGO
	SUBCUENTA
	SALDO

	3105
	Capital fiscal
	-2.797

	3110
	Resultado del ejercicio
	-277


Fuente: Papeles de trabajo y Estados Contables 2007 

Las razones por las cuales esta cuenta se observa negativa, principalmente se debe a:

· La creación Fondo Cuenta mediante acuerdo Acuerdo 59 de mayo de 2002, donde se especifico el traslado del manejo presupuestal, contable y de tesorería de los recursos financieros destinados a la administración, funcionamiento y operación del Concejo de Bogotá D.C,.

· El traslado de las propiedades de planta y equipo a la Secretaria de Hacienda.
· Frente a los pasivos que maneja la Corporación hacen negativo la cuenta de patrimonio y
· La variación que se presenta en la cuenta de patrimonio para esta vigencia obedece al efecto de la homologación. 

De acuerdo a lo anterior y como se muestra en el cuadro, al realizar la ecuación patrimonial el saldo es negativo.

CUADRO 17
ECUACION PATRIMONIAL 2007
(Millones de pesos)

	ECUACION PATRIMONIAL

	                 ACTIVO                       =                PASIVO                 +              PATRIMONIO  

	305.4
	2.792.9
	(2.487.4)


Fuente: Papeles de trabajo y Estados Contables 2007 

Ingresos

En el Concejo de Bogotá con la creación del Fondo Cuenta, no presenta ejecución presupuestal; los ingresos que se registraron en esta vigencia, son por recuperaciones, por diferencias con ocasión a mayores valores registrados en responsabilidades por valor de $428 mil y recuperación de intereses, costas y provisiones en pagos de responsabilidades fiscales de vigencias anteriores por valor de $5.2 millones.

Gastos

Obtuvieron la suma de $31.733.7 millones, conformados por Gastos de Administración $31.384.9 millones (98.9%), los gastos que apoyan el cumplimiento de la misión; Provisiones, agotamiento, depreciaciones, amortizaciones $344.5 millones (1.08%) y otros gastos $4.0 millones (0.01%), que reflejan los ajustes a ejercicios anteriores.

No se presentan inconsistencias en la información, los gastos fueron registrados conforme a los principios de causación y a la normatividad vigente. 
3.4.3 Evaluación al Sistema de Control Interno Contable
La evaluación del Sistema de Control Interno Contable al Concejo de Bogotá, se realizó de conformidad con la Ley 87 de 1993; Circular Externa No. 042 de 2001; Resoluciones 048 de 2004, Resolución 34 de 2008 y Resolución 119 de 2006, expedidas por la Contaduría General de la Nación.

En concordancia con el Plan de Auditoria, se realizo la evaluación al sistema de control interno contable al Concejo de Bogotá a  31 de diciembre de 2007, obteniendo la siguiente información:

Identificación

El personal responsable de la de la información financiera, se  actualiza permanentemente en temas financieros, contables y presupuestales que garantizan la oportunidad, calidad e interpretación en presentación de los estados contables y demás informes.
Las transacciones económicas de la entidad se clasifican de acuerdo con la normatividad expedida por la Contaduría General de la Nación y se ajustan de acuerdo al marco conceptual.

Se observó el conocimiento y aplicación del Régimen de Contabilidad Pública.
Clasificación

La clasificación de las operaciones y su registro se realizan de acuerdo al Catálogo General de Cuentas,  los hechos económicos son registrados conforme al Catálogo general de Cuentas, siguiendo los manuales de procedimientos de la CGN; los saldos de las cuentas principal y subalterna  entre el Concejo de Bogotá y la  Secretaria de Hacienda son conciliados mensualmente.
Registro y Ajustes 

Los libros oficiales cumplen con los requisitos exigidos por el Plan General de Contabilidad Pública y se encuentran debidamente archivados en la oficina de contabilidad.

Como debilidades en la Corporación se observo que para el registro de los hechos económicos, y financieros  no cuenta con un Sistema de Información  Integrado. La información producida y suministrada por las dependencias, es procesada en forma independiente por medio de sistemas automáticos de propiedad de la entidad y sus resultados son remitidos a la oficina de contabilidad  para así consolidar la información contable; y otra debilidad la constituye el poco personal asignado al grupo de contabilidad que tiene que realizar múltiples tareas, faltando apoyo para análisis de las cuentas y otros procesos.

3.4.3.1 Hallazgo Administrativo
Como se comento en la vigencia del 2006 en lo relacionado con los gastos de administración se tomo como muestra la causación de las nominas de enero y noviembre de 2006, donde se observo que los soportes de la nomina del mes de enero que reposan con el comprobante de contabilidad no coinciden.

De acuerdo a lo anterior,  se reviso la causación de gastos de administración Sueldos de Personal donde se evidenció que en la subcuentas afectadas de  Personal Supernumerario y Unidades de apoyo vs. soportes  del mes de enero de 2006, no coincidían los valores que aparecen en los  comprobantes contables números 04-00000040102 y 04-00000040185, observándose con esto que  se realizaron ajustes sin dejar la evidencia o soporte. 

Lo anterior, denota falta de controles e incumplimiento del Plan General de Contabilidad Pública, numerales 1.2.6.3 y 1.2.6.4 - principios de contabilidad y la, ley 87 de 1993 articulo 2° literales e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros” y g) “Garantizar que el sistema de control interno disponga de sus propios mecanismos de verificación y evaluación”.

Situación que denota que el sistema de control interno no dispone de mecanismos de verificación y evaluación,  para así asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información de sus registros y puede ocasionar falta de confiabilidad de la información que maneja la administración. 

Elaboración y presentación de estados contables y demás informes

Los estados contables fueron presentados oportunamente conforme a lo registrado en los libros oficiales y auxiliares, soportados por documentos fuente de contabilidad y acorde a las Normas Generales de Contabilidad Pública. Así mismo, la documentación contable se encuentra debidamente archivada y a disposición de los usuarios de la información financiera.

La ausencia de un sistema integrado de información, ocasiona riesgos en la entrega de datos de las diferentes áreas que manejan información financiera a contabilidad en razón a que esta información  es registrada manualmente.

Análisis, interpretación y comunicación de la información

La Corporación presenta los estados contables, notas a los estados financieros en las fechas establecidas y así mismo explica y revela de manera suficiente la situación financiera

Avances obtenidos respecto de las evaluaciones y recomendaciones realizadas.

Es importante resaltar que el área de contabilidad cumple con las actividades para subsanar las observaciones y recomendaciones presentadas por la oficina de control interno y la Contraloría de Bogotá, lo que permite mejorar la calidad de la información contable.  

De acuerdo con la revisión y verificación realizada al área financiera, se pudo establecer  el cumplimiento de las normas técnicas de Contabilidad Pública, en donde sus operaciones y registros se realizan oportunamente.

La entidad se encuentra implementando el sistema de control MECI, donde participan las diferentes áreas de la entidad, con el fin de mejorar sus procesos y procedimientos. 

Calificación del  Estado General del Control Interno Contable.
De acuerdo con la verificación del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social, la ausencia de errores significativos en las cuentas de pasivos y patrimonio, la calificación de control interno es aceptable.

Evidencia. 

La calificación del control interno contable de la Corporación, se realizó con base en los siguientes procedimientos:

· Revisión y análisis de las autorizaciones de pago y verificación de sus soportes.

· Entrevistas a los funcionarios  responsables de las cuentas.

· Consulta e impresión de información contable generada a través del aplicativo contable

· Aplicación de los cuestionarios de control interno.

· La elaboración de planillas analíticas y sumarias

· Verificación y revisión de la aplicación de las normas de contabilidad expedidas por la Contaduría General de la Nación

3.5 EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO
Con el ánimo de establecer la eficiencia y eficacia de la ejecución presupuestal realizada para los períodos 2006 y 2007, en cumplimiento de la misión y los objetivos trazados en el Concejo de Bogotá., así como de los principios de legalidad, oportunidad de las operaciones y registros, en la ejecución y cierre presupuestal; se efectuó su evaluación para la vigencia fiscal mencionada.

El marco normativo para la gestión presupuestal se rige por lo dispuesto en: Decreto 714 de 1996, Estatuto Orgánico de Presupuesto Distrital; 
Resolución 602 de 2001, Manual de Programación, Ejecución y Cierre Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y Sociedades por Acciones y de Economía Mixta sujetas al régimen de aquellas  y de las Empresas Sociales del Estado; Ley 819 de 2003 y Circular 035 de diciembre de 2007 de la Dirección Distrital de Presupuesto correspondiente al cierre presupuestal de la vigencia en estudio. 

3.5.1 Evaluación presupuestal  vigencia 2006

Mediante Decreto 480 del 30 de diciembre de 2005 se liquidó el acuerdo No. 198 del  mismo año por el cual se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y gastos e inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006, apropiándole un valor de $29.906.2 millones a al Concejo de Bogotá.

Mediante los Decretos 182 de junio 2 de 2006, 307 de agosto 14 de 2006 y 485 de noviembre de 2006, se efectuaron adiciones presupuestales  por $600.7 millones asignados para el rubro de sentencias judiciales, para una apropiación final de $30.507.0 millones para  la vigencia 2006.

En términos porcentuales el Presupuesto del Concejo de Bogotá D.C., se incrementó en un 15.98%, al pasar de $29.906. millones a $30.507.0 millones con respecto a la vigencia anterior, 

Durante la vigencia, se registraron tres (3) traslados presupuestales que se relacionan a continuación:   

CUADRO 18
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES INTERNAS – VIGENCIA 2006
	ACTO ADMINISTRATIVO
	FECHA

	Resolución No. 233
	13 -  junio -  2006

	Resolución No. 648
	23 - noviembre- 2006

	Resolución No. 678
	07 - diciembre - 2006


   Fuente: Oficina Presupuesto

Finalmente de los $30.507.0 millones asignados para la vigencia 2006, se ejecutaron  $30.194.2 millones,  que correspondió  al 98.97% del total asignado.

De este total $22.596.6 millones (74.1%), correspondió a Servicios Personales; $600.7 millones (1.97%), a Gastos Generales (Sentencias Judiciales); y $7.309.6 millones (23.96%) a Aportes Patronales para un total de $30.507.0 millones.

Para la vigencia 2006 el Concejo de Bogotá contó con un  presupuesto definitivo que alcanzó los $30.507.0 millones, el cual se orientó en su totalidad a atender lo demandado por funcionamiento.

En materia de inversión cabe señalar, que la Corporación no cuenta con presupuesto para tal fin, en razón a que toda la inversión se maneja  por intermedio del Fondo Cuenta Concejo adscrito a la Secretaría de Hacienda. 

Ejecución Pasiva del Presupuesto:

A continuación se aprecia en grandes rubros el comportamiento del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Concejo de Bogotá D.C., para el año 2006.

CUADRO 19 

EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DEL CONCEJO DE BOGOTA

VIGENCIA 2006 

(En millones de pesos)

	
	PRESUP.

EJECUT.
	GIROS
	RESERVAS
	TOTAL

EJECUT.
	%

EJECUC

	CUENTA PRESUPUESTAL 
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)=(2+3)
	(5)=(4/1)

	GASTOS  DE FUNCIONAMIENTO
	30.507.0
	30.194.2
	
	30.194.2
	98.97

	SERVICIOS PERSONALES
	22.596.6
	22.333.3
	
	22.333.3
	98.83

	 APORTES PATRONALES
	7,309.6
	7.264.7
	
	7.264.7
	99.39

	GASTOS GENERALES
	600.7
	596.1
	
	596.1
	99.23

	TOTAL
	30.507.0
	30.194.2
	
	30.194.2
	98.97


Fuente: Ejecución presupuestal y listado de saldos de reservas reportados por el Concejo de Bogotá diciembre 31 de 2006

Como se refleja en el cuadro anterior durante  la vigencia del 2006 la ejecución del presupuesto del Concejo alcanzó los $30.194.2 millones, cifra que equivale en términos relativos a un nivel de ejecución del 98.9%, los cuales fueron a Girados  en su totalidad.

En esta vigencia, por Gastos de Funcionamiento se ejecutaron $30.194.2 millones, de los cuales $22.333.3.8 millones correspondieron al rubro de Servicios Personales, equivalente al 73.9% del total de los giros, el 20.9% correspondió a aportes patronales por valor de $7.264.7millones y 1.7% a Gastos Generales.

El rubro Servicios Personales contó con una apropiación inicial de $22.243.8 millones y obtuvo modificaciones por $352.7 millones, para un presupuesto definitivo de $22.596.6 millones, lo cuales se encaminaron a atender el pago de sueldos de personal de nómina, personal supernumerario y demás prestaciones de una planta de personal compuesta por 597 funcionarios del Concejo, distribuidos así: 81 funcionarios de planta, 12 aforados y 504 que hacen parte del Grupo de Apoyo Normativo según lo establecido en el artículo tercero del Acuerdo 29 de 2001.

En el rubro de gastos generales se realizo una adición por valor de $600.7 millones, para dar cumplimiento a sentencias judiciales; del presupuesto apropiado para Gastos Generales, la corporación tuvo  compromisos por el 99.2%, quedando sin ejecutar el 7.6%, de los cuales se giró el 100%  por valor de $596.1 millones.

Es preciso señalar, que de las Reservas constituidas en la vigencia 2005 por $410.8 millones se  ejecutaron $404.1 millones es decir el 98.3%. 

La corporación no dejo constituidas Reservas Presupuestales en ninguno de los rubros que conforman los gastos de funcionamiento.

En términos generales respecto a la gestión presupuestal de la entidad se concluye que las operaciones y registros presupuestales efectuados en el sistema durante la  vigencia 2006, se hicieron acorde con las disposiciones legales vigentes, presentando un adecuado grado de confiabilidad; así mismo teniendo en cuenta la ejecución porcentual del presupuesto, se puede concluir que fue adecuada, puesto que  se ejecutó el 98.97%,  y los giros  alcanzaron  el  100%.

En cuanto a traslados presupuestales durante la vigencia, se presentaron debidamente soportados.

Por lo expuesto anteriormente y observado el cumplimiento de la normatividad, la Contraloría de Bogotá conceptúa que el desarrollo del proceso presupuestal y el diligenciamiento de sus registros, se consideran confiables.

3.5.2 Evaluación presupuestal  vigencia 2007 

Mediante Decreto No. 535 del 29  de diciembre de 2006, se liquida el presupuesto Anual de Rentas y de Gastos e inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2007, y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del Acuerdo Nº262  del 21 de diciembre de 2006, expedido por el Concejo de Bogotá

El presupuesto inicialmente asignado para la vigencia 2007, fue por valor de $31.853.9 millones; mediante  Decretos 158 de abril de 2007, 238 de junio 12 de 2007, 255 de junio de 2007 y 584 de diciembre de 2007,  se adiciona el presupuesto Anual de Rentas e Ingresos para Gastos al rubro sentencia judiciales recursos por valor de $1.105.7 millones, para una apropiación final de $32.959.6 millones para  la vigencia 2007.

En términos porcentuales el Presupuesto del Concejo de Bogotá D.C., se incrementó en un 10.98%, al pasar de $31.853.9. millones a $32.959.6 millones con respecto a la vigencia anterior, 

Durante la vigencia 2007, se registraron seis (6) traslados presupuestales, las cuales están conforme a lo establecido en el artículo 63 del decreto 714 de 1996, como se observa en el siguiente cuadro: 

CUADRO 20
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES INTERNAS – VIGENCIA 2007

	ACTO ADMINISTRATIVO

	FECHA

	Resolución No. 243
	28 – marzo – 2007

	Resolución No. 420
	22 – mayo - 2007

	Resolución No. 623
	12 – septiembre - 2007

	Resolución No. 671
	23 – octubre - 2007

	Resolución No. 915
	26 – noviembre - 2007

	Resolución No. 989
	12 – diciembre - 2007


Fuente: Oficina Presupuesto

Finalmente de los $32.959.6 millones asignados para la vigencia 2007, se ejecutaron $32.137.9 millones,  que correspondió  al 98.2% del total asignado.

De este total $24.283.3 millones (74.01%), correspondió a Servicios Personales; $361.3 millones (1.01%), a Gastos Generales (Sentencias Judiciales); y $7.493.3 millones (23%) a Aportes Patronales para un total de $32.137.9 millones.

En materia de inversión cabe señalar, que la Corporación no cuenta con presupuesto para tal fin, en razón a que toda la inversión se maneja  por intermedio del Fondo Cuenta Concejo adscrito a la Secretaría de Hacienda. 

Ejecución Pasiva del Presupuesto:

A continuación se observa en los rubros el comportamiento del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Concejo de Bogotá D.C., para el año 2007.

CUADRO 21 

EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DEL CONCEJO DE BOGOTA

VIGENCIA 2007 
(En millones de pesos)

	
	PRESUP.

EJECUT.
	GIROS
	RESERVAS
	TOTAL

EJECUT.
	%

EJECUC

	CUENTA PRESUPUESTAL 
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)=(2+3)
	(5)=(4/1)

	GASTOS  DE FUNCIONAMIENTO
	32.959.6
	32.137.9
	
	32.137.9
	97.51

	SERVICIOS PERSONALES
	25.008.7
	24.283.3
	
	24.283.3
	97.10

	 APORTES PATRONALES
	7.575.2
	7.493.3
	
	7.493.3
	98.92

	GASTOS GENERALES
	375.7
	361.3
	
	361.3
	96.15

	TOTAL
	32.959.6
	32.137.9
	
	32.137.9
	97.51


Fuente: Ejecución presupuestal y listado de saldos de reservas reportados por el Concejo de Bogotá diciembre 31 de 2007

Como se refleja en el cuadro anterior durante  la vigencia del 2007 la ejecución del presupuesto del Concejo alcanzó los $32.137.9 millones, cifra que equivale en términos relativos a un nivel de ejecución del 97.51%, los cuales fueron a Girados  en su totalidad.

En esta vigencia, por Gastos de Funcionamiento se ejecutaron $32.137.9 millones, de los cuales $24.283.3 millones correspondieron al rubro de Servicios Personales, equivalente al 75.5% del total de los giros, el 23.3% correspondió a aportes patronales por valor de $7.493.3 millones y 1.1% a Gastos Generales.

El rubro Servicios Personales contó con una apropiación inicial de $25.008.7 millones y obtuvo modificaciones por $1.174 millones, para un presupuesto definitivo de $25.008.7 millones, lo cuales se encaminaron a atender el pago de sueldos de personal de nómina, personal supernumerario y demás prestaciones de una planta de personal compuesta por 595 funcionarios del Concejo, distribuidos así: 81 funcionarios de planta, 10 aforados y 504 que hacen parte del Grupo de Apoyo Normativo según lo establecido en el artículo tercero del Acuerdo 29 de 2001.

En los rubros de gastos generales se realizó adiciones por valor de $305.7 millones, para dar cumplimiento a sentencias judiciales y servicio personales una adición por valor de $800.0 millones.

Es preciso señalar que para el año 2006 no se constituyeron reservas de igual manera para la vigencia en estudio la Corporación no dejo constituidas Reservas Presupuestales en ninguno de los rubros que conforman los gastos de funcionamiento.

3.5.3 Control Interno Presupuestal

Es de precisar que el Sistema de Control Interno realizado a la oficina de presupuesto, encargada del manejo y control del este, es aceptable y por tanto brinda confianza sobre los registros y saldos presupuéstales objeto de análisis.

En conclusión, de acuerdo con las revisiones realizadas a la ejecución y cierre presupuestal de la vigencia 2007, de los registros presupuestales de la muestra escogida, se concluye que estas en general se afectaron de acuerdo a lo  prescrito  en la normatividad vigente de carácter presupuestal, contable, contractual; por lo que están legalmente constituidas, soportadas y se encuentran debidamente reconocidas en la contabilidad presupuestal.

En cuanto a traslados presupuestales durante la vigencia, se presentaron debidamente soportados.

Por lo expuesto anteriormente y observado el cumplimiento de la normatividad, la Contraloría de Bogotá conceptúa que el desarrollo del proceso presupuestal y el diligenciamiento de sus registros, se consideran confiables.

3.5.4 Presupuesto Orientado a  Resultados  -POR-

Dado que el POR es una herramienta gerencial de la Secretaría de Hacienda Distrital, que asigna la totalidad de los recursos (Funcionamiento  e inversión) de acuerdo a la políticas públicas previamente establecidas por la Administración y orientada al proceso de asignación de recurso. Esta herramienta es de gran utilidad para efectuar el análisis y la asignación de presupuestal.

El responsable del manejo de la herramienta corresponde directamente a la Secretaria de Hacienda Distrital.

3.6 EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN  
El proceso contractual que realizan las entidades estatales a las cuales se aplican las reglas y principios contenidos en la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, se expresa a través de las actividades y operaciones conducentes a los estudios de prefactibilidad, factibilidad y operatividad del proyecto, pliegos de condiciones o términos de referencia de la licitación o concurso, selección objetiva de los contratistas, perfeccionamiento y legalización de los contratos, su ejecución, terminación y liquidación.

Cuando el objeto del contrato se ha ejecutado o cuando el plazo previsto se ha vencido o en los casos de terminación anticipada; nulidad absoluta, aplicación de cláusulas excepcionales entre otras, el ente de control verifica si con la ejecución del objeto del mismo,  se atendió adecuadamente el servicio público a cargo de la entidad, si el interés colectivo estuvo debidamente protegido, o si  se cumplió de manera idónea y oportuna el objeto contratado.

De acuerdo a lo establecido en el programa de Auditoria PAD 2008, Fase II, vigencia 2007, y dando aplicación a la Resolución 1000 de 1997, expedida por la Secretaría de Hacienda Distrital, por la cual se reglamentan las funciones, atribuciones y responsabilidades de quienes ejercen el control y seguimiento de los contratos, en la que se señala cual es el seguimiento y control que se debe hacer a la contratación administrativa, y por la que se crea la figura del interventor, sus funciones y responsabilidades, se realizó auditoria a la contratación suscrita por la SHD en la cual el Concejo participo como interventor, evaluando el proceso de planeación y coordinación en la ejecución de la interventoría  a la contratación durante las vigencias 2006 y 2007,  tomando como muestra un total de quince (15) contratos.

CUADRO 22
MUESTRA CONTRATACION FONDO CUENTA 2006-2007
	TIPO DE CONTRATO
	CANTIDAD
	No. DE CONTRATO

	Contrato de obra
	4
	047/06

	
	
	55/06

	
	
	030/00

	
	
	480/06

	Contrato de prestación de servicios
	11
	823/07

	
	
	277/06

	
	
	097/07

	
	
	851/07

	
	
	907/07

	
	
	855/07

	
	
	1152/07

	
	
	1020/07

	
	
	440/06

	
	
	1283/06

	
	
	765/06


Fuente: Informes Contratación 2006-2007, Fondo Cuenta Concejo Bogotá

Inicialmente se evaluaron de la muestra once (11) contratos, sin observación de relevancia. Se evidenció que cumplen con los lineamientos de la Ley 80 de 1993, dado que su celebración y ejecución tuvo en cuenta la búsqueda de los fines del Estado, la continuidad y eficiencia en la prestación de los servicios y la efectividad de los derechos de los administrados. De la misma manera, se cumplió con lo estipulado en la Resolución 1000 de 1997, por la cual se reglamenta la función de interventoría, en especial el control y vigilancia en la ejecución y manejo adecuado de los recursos y cumplimiento de la misión de la corporación.
Dentro de la evaluación realizada, debido al impacto de su objeto y a su cuantía se destacan los siguientes:

- 047/06, con el cual se pactó bajo la formula de precios unitarios fijos, las obras de adecuación de algunos espacios de la Casa Antigua del Concejo de Bogotá, bien de interés cultural del Distrito Capital, de acuerdo con las condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones, en la propuesta presentada por el contratista y en el contrato. Contratista Consorcio G. W. A. Valor $325.1 millones
- 55/06, interventoría técnica, administrativa y contable de las obras de adecuación de algunos espacios de la antigua casa del Concejo de Bogotá D. C., bien de interés cultural del Distrito Capital. Contratista Consorcio Barón Velandia. Valor $34.4 millones
- 030/00, mantenimiento, remodelación y adecuación del recinto Lara Bonilla del Concejo de Santa Fe de Bogotá, incluida la instalación de ductos para el sistema de sonido, según las especificaciones técnicas, cantidades de obra y planos que se anexan a la invitación. 

Contrato que aunque se presentó como suministro para la auditoría, no se revisó toda vez que para este operó el fenónemo de la caducidad.

- 050000-480-0-2006, con el objeto de integrar recursos humanos, logísticos y financieros así como coordinar esfuerzos administrativos, para promover la eficiencia, modernización  y racionalización de trámites y procesos en el Concejo de Bogotá mediante el apoyo de la gestión documental del mismo y así continuar preparando a la Corporación en implementación del sistema de gestión de calidad. Contratista SECAB. Valor $ 300.0 millones.
Se evidencio que se implementó el sistema de gestión calidad, con la elaboración de un mapa de riesgos a nivel general y procesos.

- 120000- 1125-0-2006, las partes acuerdan integrar recursos, humanos, logísticos y financieros así como coordinar esfuerzos administrativos para desarrollar los componentes de fortalecimiento y modernización institucional del Concejo de Bogotá D. C., de conformidad  con los términos de referencia. Contratista SECAB. Valor $615.0 millones. 
Se evidencio que el avance para la implementación del sistema de gestión calidad al momento de la evaluación se encontraba finalizado a excepción de la elaboración del mapa de riesgo que tenía un avance del 80%.
- 051000-1020-0-2007, estación MOBIL S.A. cuyo objeto era contratar el servicio de gasolina para los vehículos del parque automotor asignados al Concejo de Bogotá y a la Secretaria de Hacienda, mediante un sistema de electrónico de control de suministro de combustible, programable para cada vehículo. 

- 050000-440-0-2006, Canal Capital, para la realización de 35 programas de televisión, se evidenció que  fue suscrito el día 25 de enero de 2006, sin embargo, se inició el día 13 de marzo de 2006, por lo que la Corporación se expone a una posible demanda por desequilibrio económico por parte del contratista, ya que se inició el contrato 3 meses después de haberlo suscrito. Valor $230.0 millones.
- 120000-1283-0-2006 MOTORYSA, realizar el mantenimiento correctivo a los vehículos marca MITSUBISHI al servicio del Concejo de Bogotá, de conformidad con los términos de referencia de la Convocatoria Pública SHD-PCM-02-2006, a la propuesta del contratista. Valor $180.0 millones.
- 120000-765-0-2006, Estación de servicio MOBIL, suministro de gasolina para los vehículos del parque automotor asignados al Concejo de Bogotá, mediante un sistema de electrónico de conformidad con las condiciones establecidas en los términos referencia y en la oferta del contratista. Valor $260.0 millones
En cuanto a requisitos formales para el desarrollo de la interventoría a la contratación, se dio cumplimiento con el objeto y  las obligaciones en ellas pactadas, tanto por la entidad contratante como por los contratistas, según lo estipulado en la Ley 80 de 1993 y demás normas concordantes.  

3.7 EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL  
De acuerdo con los lineamientos  establecidos en el Decreto Distrital 061 del 13 de marzo 2003, el plan de manejo de residuos sólidos decreto 400 de 2004 y la metodología establecida por la Secretaría del Medio Ambiente,  la corporación  formulo el Plan Institucional de Gestión Ambiental-PIGA, adoptado mediante Resolución 00648 del 23 de noviembre de 2006.

Se evaluó la gestión ambiental a nivel interno de la vigencia 2006 y 2007, mediante la valoración de los componentes: general, hídrico, energético atmosférico y residuos sólidos.
3.7.1  Componente General

Evaluado el componente general se evidenció que la corporación está aplicando la normatividad ambiental, viene cumpliendo con los compromisos y metas propuestas; ha adelantado capacitaciones y charlas a los funcionarios de diferentes niveles en materia de legislación ambiental, manejo de residuos sólidos, ha adelantado campañas de concientización para el uso racional de los recursos ambientales, socialización y sensibilización del PIGA. De igual manera se creo un folleto “Guía de Buenas Practicas Ambientales” que se puede consultar por intranet.
3.7.2  Componente Energético

Respecto al componente energético la corporación realizó campañas de sensibilización y distribuyó folletos al interior de la corporación, a su vez socializó la guía de buenas prácticas, encaminada a que los funcionarios tomen conciencia del ahorro y uso eficiente  de este recurso; una de las medidas por parte de los funcionarios es asegurarse de dejar los equipos electrónicos apagados una  vez finalizada la jornada laboral.

En la vigencia 2007 la corporación, no presentó los formatos en el aplicativo SIVICOF, para el análisis de este componente se tuvo en cuenta los recibos  reportados por el Fondo Cuenta y la información suministradas por ellos.

El consumo de energía durante el año 2007 muestra un aumento de 29.89 Kw, lo cual representa un aumento porcentual del 1% respecto al 2006, pero en el costo presenta una baja de 2.6 millones que porcentualmente representa un ahorro de 2.5%. 

CUADRO 23
COMPARATIVO CONSUMO DE ENERGIA 2006-2007
	
	CONSUMO          KW
	VARIACIÓN (%)
	($) EN MILLONES DE PESOS
	VARIACIÓN (%)

	2006
	2.850.97
	-
	100.7
	-

	2007
	2.880.86
	1
	  98.1
	2.5

	Diferencia
	29.89
	
	   2.6 
	


Fuente: Información Fondo Cuenta Concejo, septiembre 2008  y recibos de pago de CODENSA.

De otra parte se reviso y analizó la información de la vigencia 2006 se evidenció que al cruzar las cifras del costo anual por consumo de energía, no hay coherencia con los valores suministrados por la administración y lo reportado en aplicativo SIVICOF. 

 3.7.2.1  Hallazgo Administrativo

Se hizo un cruce de información del costo anual por consumo de energía, del año 2006 y lo reflejado en el aplicativo SIVICOF, se observó que en el aplicativo refleja un valor de $77.0 millones; y la información suministrada por el Fondo Cuenta del Concejo presenta un valor de $100.7 millones; situación que  trasgrede el Articulo 2º. Literal e), de la Ley 87 del 29 de noviembre 1993, “Por el cual se establecen normas para el ejercicio del Control Interno en las entidades y organismos del Estado”, Literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros”; y no es concordante con lo dispuesto en la Resolución Reglamentaria 001 de enero 26 de 2007,”Por la cual se modifica la Resolución Reglamentaria 020 de 2006”, “Por medio de la cual se prescriben los métodos y se establece la forma, términos y procedimientos para la rendición de la cuenta y la presentación de informes, se reglamenta su revisión y se unifica la información que se presenta a la Contraloria de Bogotá D.C.”, en especial lo referente al Articulo 20, “Contenido de información mensual, Informe Medio Ambiente”.
Lo anterior, pudo ser debido a falta de cruce y verificación de  la información  que maneja el Fondo Cuenta y el Concejo de Bogota y ocasiona que exista incoherencia de información, por lo tanto no hay confiabilidad en las cifras reportadas en el aplicativo SIVICOF.
3.7.3  Componente Hídrico

El consumo de agua es para uso domestico, normalmente es para labores de cafetería y aseo personal de los funcionarios, se tiene economizadores de agua, y permanentemente se hace mantenimiento de los dispositivos del sistema hídrico para corregir escapes de agua.

Se evidenció el cumplimiento de los compromisos y metas propuestas para el manejo de este recurso, en razón a que se instalaron válvulas economizadoras antivandálicas y fluxómetros  en los baños y cocinas, igualmente se edito y divulgó una cartilla sobre buenas prácticas ambientales sobre el uso del agua.

CUADRO 24
COMPARATIVO CONSUMO DE AGUA 2006-2007
	
	M3
	VARIACIÓN (%)
	EN MILLONES
($)
	VARIACIÓN (%)

	2006
	12.803
	-
	38.7
	-

	2007
	14.111
	10
	43.4 
	12

	Diferencia
	  1.308
	
	  4.7 
	


Fuente: Información Fondo Cuenta Concejo, septiembre 2008  y recibos de pago de la EAAB.

Como se refleja en el cuadro anterior durante la vigencia 2007 el consumo de agua aumento en un 10% con respecto al año 2006, al pasar de 12.803 m3 a 14.111 m3; y a su vez el incremento del costo fue del 12% al pasar de $38.7 millones  a $43.4 millones.
3.7.4  Componente Atmosférico

Se observó en este componente que el Concejo de Bogotá cumple con la normatividad en cuanto a la revisión técnico mecánica del parque automotor que posee,  para el  año 2006 estaba conformado por  45 vehículos y para el 2007 con 44 vehículos.

Se evidenció que la revisión técnico mecánica a la fecha se encuentra actualizada para los vehículos con placas terminadas en 0,  a excepción del vehículo de placas BKS 517, modelo 99, el cual  se encuentra en reparación.

3.7.5 Componente Residuos Sólidos
El concejo cuenta con un programa de gestión integral en el manejo de residuos sólidos de conformidad con el Decreto 400 de 2004.

La mayor parte de residuos generados en la entidad corresponden a papel archivo y periódico. Durante la vigencia 2007 se recuperaron materiales para ser reciclados: papel archivo 990 kg; papel periódico 209 kg; cartón 120 kg y vidrio 25  kg.

El tipo de residuos peligrosos que genera el Concejo de Bogotá son balastros y toners.

Dentro de los objetivos propuestos en el Plan de Manejo de residuos sólidos, se encontraba  realizar un convenio para llevar acabo el proceso de reciclaje al interior de la entidad, para tal efecto la corporación suscribió  un acuerdo de corresponsabilidad con la empresa CODIPAPEL Ltda., para la entrega de materiales reciclables; el acta de compromiso fue firmada el día 24 de octubre de 2007, fecha de finalización 24 de octubre de 2008.

El Concejo de Bogotá, para la vigencia 2007, asignó recursos al rubro presupuestal 3-1-1-02-10-00-0000-00 Materiales y Suministros, por un valor de $7.5 millones  los cuales fueron ejecutados el 100%.

Respecto a la gestión ambiental  de 2006 y 2007 se concluyó que la Corporación aplica la normatividad vigente,  cuenta con estadísticas para el cumplimiento de la política ambiental. No obstante, se encontraron diferencias  en la información reportada respecto al consumo de energía para el año 2006, ver numeral 3.7.2.1
3.7.6 Seguimiento al Plan de Mejoramiento Ambiental Distrital
Teniendo en cuenta lo normado el  articulo 8°, del Acuerdo 9 de 1990, el Concejo de Bogotá, no esta incluido en el plan de gestión ambiental del Distrito Especial de Bogotá.

3.8  EVALUACIÓN A LA GESTIÓN Y RESULTADOS 
El objetivo de la evaluación es conceptuar, en términos de los principios de economía, eficacia, eficiencia y equidad, sobre la gestión fiscal realizada en la entidad, con fundamento en la evaluación del sistema de indicadores y sus resultados, Plan de Acción,  Presupuesto Orientado a Resultados y calificación final del sistema de control interno.

No se evidencio la existencia de pagos por mora en la cancelación de servicios públicos.

Para evaluar los planes y políticas de seguridad social implementados por la entidad para beneficio de los concejales, se  hizo una revisión y análisis de la normatividad vigente relacionada con el pago de aportes a salud y a pensión por parte de los Concejales de Bogotá, llegando a las siguientes consideraciones:

En cuanto a salud:

 El Decreto 1421 de 1993, Estatuto Orgánico de Bogotá, en  materia de salud, en su artículo 34 señala: “En el caso del Distrito Capital, por ahora únicamente corresponde el pago de las pólizas de seguros allí previstas en este caso, las de seguro de vida y el seguro de salud”.

La Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá comparte el criterio planteado por la Secretaría de Hacienda en el sentido de que esta no se encuentra obligada a efectuar erogación presupuestal distinta al pago de la prima correspondiente a la póliza de seguro de salud contratada. 

El Estatuto Orgánico de Bogotá, determina que durante el período para el cual fueron elegidos los concejales, estos tienen derecho a un seguro de vida equivalente a trescientos salarios mínimos mensuales vigentes y a un seguro de salud, póliza que hoy está constituida con Medicall Group. 

La Administración Distrital, en virtud de este mandato legal, celebra anualmente un contrato de seguro de salud conforme a los términos de la Licitación que para ello se convoque.
El Acuerdo 20 de 1994, establece: “Artículo 111.- Honorarios y Seguros. A los Concejales del Distrito Capital se les reconocerá honorarios, seguros y atención médico asistencial a que tiene derecho el Alcalde Mayor, de conformidad con lo establecido en la Constitución, la Ley y los Decretos Reglamentarios aplicables al Distrito Capital”.

El Decreto 3171 de 2004, de orden nacional reglamentó el acceso a los servicios de salud por parte de los Concejales del país. Este Decreto, dispuso entre otras que a los Concejales del Distrito Capital, les es permitido escoger  una u otra opción de salud. 

“Artículo  5°. Afiliación de los concejales al régimen contributivo. En aquellos eventos en que no exista oferta de la póliza de seguro de salud o su valor supere el costo de la afiliación de los concejales al régimen contributivo de salud, los municipios y distritos podrán optar por afiliar a los concejales a dicho régimen contributivo en calidad de independientes aportando el valor total de la cotización.

Para tal efecto, el ingreso base de cotización será el resultante de sumar el valor total de los honorarios anuales que reciben los concejales por la asistencia a las sesiones ordinarias dividido entre doce (12).

En todo caso, con cargo a los recursos del municipio, no podrá coexistir la póliza de seguro de salud, con la afiliación al régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

El Ministerio de la Protección Social mediante Resolución 1414 de 2008 reglamentó la forma como todas las personas obligadas a aportar al Sistema de Seguridad Social deberán hacerlo a través de la Planilla Integrada de Liquidación de Aportes  PILA. De la misma manera, dispuso que esta obligación se extiende a los Concejales Municipales y Distritales, exceptuando aquellos a los que su cobertura en salud se asuma por el municipio o Distrito, por vía de la contratación de una póliza de salud que contenga por lo menos, las coberturas del Plan Obligatorio de Salud del Régimen Contributivo del Sistema de Seguridad Social en Salud, o a través de la afiliación a dicho régimen.

De lo anterior se concluye que en el tema de salud, no habría elusión en el pago. 

Con relación a pensión:

La Ley 100 de 1993, en su artículo 15, antes del 1 de febrero de 2008 establecía que los Concejales Distritales harían sus aportes de conformidad a la mencionada ley como servidores públicos. Por lo que, los Concejales del Distrito aportarían a pensión de acuerdo a este mandato legal.

A partir del 1 de febrero del año en curso, Los Concejales de Bogotá manifiestan que la norma no es clara concretamente al aporte de pensión que deben hacer, antes de proferida la Resolución 1414 de abril 24 de 2008 emanada por el Ministerio de la Protección Social.

La Resolución 1414 de abril 24 de 2008, en su artículo 2, numerales 2.1, 2.2 y 2.3, establece que el aporte a pensión,  debe ser descontado de los honorarios de cada Concejal mediante el uso de la Planilla Integrada para la Liquidación de Aportes PILA.

El presidente del Concejo Distrital, Dr. Hipólito Moreno, mediante comunicado de prensa manifestó que el aporte a pensión, se hará bajo la modalidad de contratista con ingreso mensualizado, cuya base de cotización es el 40% del total de los ingresos, a partir del 1 de febrero de 2008.

En consecuencia el tema relacionado con el aporte a pensión será objeto de seguimiento en la Auditoria que actualmente se lleva a cabo en el Concejo  Bogotá según PAD 2008 FASE II.

La corporación cumplió en su totalidad con las acciones del plan de mejoramiento suscrito.

En la evolución del sistema de control interno,  el Concejo obtuvo una calificación de 3.5, lo cual lo ubica en un grado de implementación bueno  y un nivel de riesgo mediano.

 En la implementación del MECI se tiene estimado un avance del 70%, y de acuerdo al puntaje total del sistema dado por el DAFP, el avance a 31 de diciembre de 2007 fue satisfactorio.
En conclusión la Corporación, salvo las observaciones formuladas, dio cumplimiento a las metas programadas durante la vigencias 2006 y 2007.

3.9  EVALUACIÓN SISTEMAS DE INFORMACIÓN 
El objetivo de este componente es evaluar la gestión realizada por la entidad en el desarrollo de sus sistemas de información; determinando el grado de implementación de sus sistemas, analizar la efectividad del plan informático y  el plan de contingencias. 

La corporación elabora anualmente un  plan de acción que corresponde al periodo de cada uno de los presidentes de la mesa directiva del Concejo, durante el 2007 se desarrollaron actividades de este plan relacionadas con sistemas de información como es el caso de las actividades: 1. Empoderar la imagen del Concejo de Bogotá D.C. y de los honorables concejales, 3. Fortalecer el sistema de control interno, 5. Conservar el patrimonio documental y 6. Mejorar las condiciones de trabajo y ambiente laboral,  las cuales tienen relación con sistemas de información y sus resultados orientaron la gestión de la entidad frente al área de informática. 

El nivel de cumplimiento de las actividades definidas para el logro de las metas programadas por el área de informática durante el periodo 2006 y 2007, fueron  adecuadas, entre las que destacan: la adquisición de 85 nuevos PCS y 3 servidores con sus respectivas licencias,  la actualización de la base de datos, la puesta a punto de centro de computo, la mejoro el sistema de seguridad informática y la  implementación de un segmento de red inalámbrica  
El Concejo dispone de sistemas de información y aplicativos que son utilizados por las diferentes áreas de la entidad, pero se continúa procesando información  utilizando hojas electrónicas y bases de datos pequeñas,  situación que puede generar traumatismo a nivel organizacional y de toma de decisiones al no contar con un sistema de información integrado.
En conclusión el área de informática, cumplió con los objetivos propuestos para la vigencia 2006 y 2007, no obstante de estar ubicada esta área en un nivel intermedio dentro de la organización administrativa y de contar con solo 2 funcionarios de planta.   

3.10 EVALUACIÓN A LAS ACCIONES CIUDADANAS 

El objetivo es evaluar los mecanismos  de participación ciudadana que tiene implementado el Concejo para  vincular al ciudadano en el ejercicio del control fiscal.
3.10.1. Quejas y Reclamos

Se revisaron los derechos de petición, quejas reclamos y soluciones de las vigencias 2006 y 2007, estos se dividen en dos:

Los derechos de petición que se radican en la oficina de correspondencia se refieren a peticiones  a nivel interno, se entregan a la Dirección Administrativa quien hace el reparto a la oficina correspondiente

En el transcurso del año 2006 se radicaron 79 derechos de petición; Para el 2007 se radicaron  aproximadamente 82, de los cuales son solicitudes ante la Dirección administrativa, como: Certificados para pensión, solicitud liquidación parcial de cesantías, solicitud de parqueaderos, aportes y bonos pensiónales, certificaciones laborales, resoluciones de insubsistencia, solicitud de ascensos, reajuste de vacaciones, descuentos de nómina.

Estos derechos de petición se radicaban en un libro; a partir de marzo de 2008 se están manejando a través del CORDIS.

A la oficina de peticiones, quejas, reclamos y soluciones, estas solicitudes llegan por medio de la página Web.

El área  peticiones, quejas, reclamos y sugerencias, es la encargada de darle un trámite adecuado a las inquietudes que la ciudadanía presente ante la corporación, la mayor parte de estas quejas no son de  competencia de la corporación, pero se le da el trámite de traslado a otras entidades de su competencia. Para los años 2006 y 2007 se generaron PQR así:

CUADRO 25
TIPO DE SOLICITUDES DE JUNIO A DICIEMBRE 2006
	MES
	PETICIÓN
	QUEJA
	RECLAMO
	SUGERENCIAS

	junio
	22
	9
	0
	4

	julio
	19
	3
	1
	4

	Agosto
	11
	0
	0
	2

	Septiembre
	8
	2
	2
	2

	Octubre
	23
	4
	0
	3

	Noviembre
	17
	2
	2
	3

	Diciembre
	9
	0
	1
	3

	Total
	109
	20
	6
	21


Fuente: Informes de Control Interno 2006-2007
Es de anotar que en la vigencia 2006 a partir del mes de junio se inicio la medición de los indicadores de los derechos de petición, quejas, reclamos y sugerencias. 
En el siguiente cuadro  se observa que  la ciudadanía presenta mayor cantidad de peticiones, las cuales se refieren a solicitudes en busca de información o trámites que la corporación gestiona. Cuando son fallas atribuibles al funcionamiento de la corporación se tramitan como quejas y reclamos.
CUADRO 26
TIPOS DE SOLICITUDES MENSUALES PQR, AÑO  2007
	MES
	PETICIÓN
	QUEJA
	RECLAMO
	SUGERENCIAS

	Enero
	16
	5
	1
	1

	Febrero
	23
	3
	1
	3

	Marzo
	24
	12
	5
	5

	Abril
	27
	9
	0
	7

	Mayo
	15
	2
	0
	2

	junio
	22
	2
	1
	4

	julio
	18
	10
	2
	10

	Agosto
	11
	1
	2
	5

	Septiembre
	7
	2
	0
	5

	Octubre
	2
	1
	0
	1

	Noviembre
	18
	4
	3
	5

	Diciembre
	19
	3
	4
	3

	Total
	202
	54
	19
	51


Fuente: informes de Control Interno, 2007
En el segundo semestre de 2007, se observo que las peticiones disminuyeron en un 11%, respecto al segundo semestre de 2006; las quejas aumentaron en un 15%, los reclamos en un 100% y las sugerencias en el 57%.
En conclusión las peticiones, quejas  reclamos y sugerencias fueron resueltas y atendidas oportunamente por la administración y se tramitaron en su totalidad.  
3.10.2 Rendición de cuentas del Concejo
Con relación a los informes que debe presentar semestralmente el concejo a la ciudadanía,  estos son publicados en la pagina Web de la corporación antes del 30 de junio y del 31 de diciembre de cada año respectivamente, en un link que se adiciona dentro del formato de hoja de vida de cada uno de los concejales.
Estos informes contienen, proposiciones presentadas, proposiciones debatidas, proyectos de acuerdo presentados y el trámite que haya recibido, ponencias rendidas y otras actividades. 

En cuanto a los debates,  la ciudadanía es invitada a través de la página Web del Concejo; de igual manera, los entes de control, las entidades del distrito y las juntas administradoras locales por comunicaciones vía fax.

En conclusión se observo que el Concejo cumple con lo dispuesto en la normatividad vigente para la rendición de cuentas. 
ANEXOS
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS 


	7
	
	3.2.3.1  3.2.3.2  3.2.3.3  3.2.4.1  3.2.4.2.  3.4.3.1  3.7.2.1   

	FISCALES
	
	
	

	DISCIPLINARIOS


	
	NA
	

	PENALES


	
	NA
	


NA: No aplica.

ANEXO 2
PLAN DE MEJORAMIENTO

[image: image5.emf]ORIGEN CAPITULO DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION ACCION  CORRECTIVA INDICADOR META

AREA 

RESPONSABLE

RESPONSABLE  DE 

LA EJECUCION

RECURSOS

FECHA DE 

INICIO

FECHA DE 

TERMINACION

RESULTADO DEL 

INDICADOR 

SEGUIMIENTO

GRADO DE 

AVANCE FISICO 

DE EJECUCION 

DE LAS METAS - 

ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD

RANGO DE 

CUMPLIMIENTO 

- SEGUIMIENTO 

CONTRALORIA

ESTADO DE LA 

ACCION 

FORMULADA

AUDITORÍA 

REGULAR

4.3.2.3

Con resolución No 00281 de Junio del 2003 El 

Concejo de Bogotá Ordena el cumplimiento de la 

sanción impuesta por la procuraduria segunda 

delegada para la vigilancia Administrativa con 

resolución 041 del 7 de Marzo del 2003 impone 

sanción al señor Luís Mar

MEDIANTE OFICIOS 

TRIMESTRALES SE 

CONSULTARA A LA 

UNIDAD DE EJECUCIONES 

FISCALES EL ESTADO DEL 

PROCESO Y EN QUE 

ETAPA SE ENCUENTRA, 

DE LA MISMA MANERA SE 

ELABORARA UN CUADRO 

EN EL SISTEMA CON EL 

FIN DE DETERMINAR EL 

DINERO RECAUDADO Y EL 

PENDIENTE POR RECA

DINERO 

RECUPERADO

RECUPERAR LOS 

DINEROS QUE SE HAN 

IMPUESTO POR 

MULTAS

ASESOR 

JURIDICO DE LA 

DIRECCIÓN 

ADMINISTRATIVA 

Y FINANCIERA

NANCY ADRIANA 

SANDOVAL AVILA 

ASESOR 105-02

HUMANOS

Diciembre de 

2006

Diciembre de 

2007

SE TIENEN 

RESPUESTAS DE LA 

UNIDAD DE 

EJECUCIONES 

FISCALES 

RELACIONANDO 

LOS PROCESOS DE 

COBRO QUE SE 

ESTAN LLEVANDO A 

CABO.

100%

TRIMESTRALMENTE SE 

ENVIAN OFICIOS A LA UNIDAD 

DE EJECUCIONES FISCALES 

DE LA TESORERIA DISTRITAL 

SOLICITANDO EL ESTADO EN 

LOS QUE SE ENCUENTRAN 

LOS PROCESOS DE COBRO A 

FAVOR DEL CONCEJO. EL 

CONCEJO BOGOTÁ A 

REALIZADOS LAS 

CORRESPONDIENTES 

ACCIONES, QUE EST

2 CERRADA

AUDITORÍA 

REGULAR

4.3.2.12

La Dirección Administrativa y Financiera de la 

Corporación, reconoció Bonificación por servicios 

a los funcionarios, con fundamento en el acuerdo 

92 del 2003 mediante oficio, cuando esta clase 

de actos administrativos deben ser reconocidos 

por resolución

DAR CUMPLIMIENTO A LO 

ESTIPULADO EN EL  

NUMERAL 2 ARTICULO 9 

DEL ACUERDO 28 DE 2000

BONIFICACIONES 

RECONOCIDAS 

POR 

RESOLUCIÓN

EL CUMPLIMIENTO DE 

LAS NORMAS LEGALES 

PARA EL PAGO DE LAS 

BONIFICACIONES

ASESOR 

JURIDICO, 

ASESOR 

FINANCIERO Y 

AREA DE 

NOMINA DE LA 

DIRECCIÓN 

ADMINISTRATIVA 

Y FINANCIERA

NANCY ADRIANA 

SANDOVAL AVILA 

ASESOR 105-02 

JORGE HELI 

RUIDIAZ ASESOR 

105-02, CAROLINA 

MAFLA 

PROFESIONAL 

UNIVERSITARIO 

219-02  Y SAIDI 

PATRICIA 

GARNICA 

PROFESIONAL 

ESPECIALIZADO 

222-04

HUMANOS Enero de 2007 Febrero de 2007

MES A MES SE 

PROYECTA LA 

RESOLUCIÓN PARA 

EL PAGO DE LA 

BONIFICACIÓN POR 

SERVICIOS 

PRESTADOS, COPIA 

DE LA CUAL ES 

ENVIADA A LA HOJA 

DE VIDA DE LOS 

FUNCIONARIOS

100%

TODAS Y CADA UNA DE LAS 

RESOLUCIONES SON 

REVISADAS POR LOS 

ASESORES DE LA DIRECCIÓN 

ADMINISTRATIVA Y 

CERTIFICADAS MEDIANTE 

OFICIO DEL AREA DE NOMINA 

DE LA CORPORACIÓN. 

APARTIR DE FEBRERO DEL 

2007 SE HA VENIDO 

RECONOCIENDO Y PAGANDO 

LA BONIFICACIONES POR S

2 CERRADA

AUDITORÍA 

REGULAR

4.3.2.16

En la evaluación de la vigencia 2003-2004 se 

observo que el no pago oportuno de los 

emolumentos salariales le ha generado a la 

Corporación un desgaste administrativo, por 

cuanto los funcionarios se han visto obligados a 

solicitar el reconocimiento y pago 

POR TENER LA 

REPRESENTACIÓN LEGAL 

EL SUBDIRECTOR DE 

GESTIÓN JUDICIAL CON 

FUNDAMENTO EN EL 

DECRETO 214 SE 

REMITIRÁ LAS 

OBLIGACIONES 

LABORALES EN 

CONFLICTO PARA EL 

PROCESO A SEGUIR

NUMERO DE 

RECLAMACIONE

S

MINIMIZAR LAS 

RECLAMACIONES Y 

DEMANDAS 

JUDICIALES POR MORA 

EN LOS 

EMOLUMENTOS 

SALARIALES

ASESOR 

JURIDICO  DE LA 

DIRECCIÓN 

ADMINISTRATIVA 

Y FINANCIERA

NANCY ADRIANA 

SANDOVAL AVILA 

ASESOR 105-02

HUMANOS

Diciembre de 

2006

Octubre 15 de 

2007

SE DIO 

CUMPLIMIENTO A 

DOS REINTEGROS 

POR SENTENCIA 

JUDICIAL

50%

EL PAGO DE LAS SENTENCIAS 

SE HACIA A TRAVÉS DEL 

FONDO CUENTA, A PARTIR 

DEL 2005 SE ASIGNO ESA 

RESPONSABILIDAD A LA 

DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y 

FINANCIERA DEL CONCEJO

2 CERRADA

AUDITORÍA 

REGULAR

4.3.2.20

Existe rezago en las desgrabaciones de las 

Actas de las sesiones de la Corporación del año 

2004.

EJECUCIÓN DEL 

COMPONENTE DE 

GESTIÓN DOCUMENTAL 

DENTRO DEL CONTRATO 

INTERADMINISTRATIVO 

NO.876 DEL 11 DE JULIO 

DE 2005 ENTRE ESAP-

FODESEP Y SECRETARÍA 

DE HACIENDA FONDO 

CUENTA.

NUMERO DE 

CASSETTES 

DESGRABADOS

TRANSCRIPCIÓN DE 

LOS CASSETTES 

CONTRATADOS EN EL 

CONVENIO

ASESORES DE 

PRESIDENCIA Y 

FONDO CUENTA

PEDRO 

ALEJANDRO 

FRANCO ASESOR 

DE 

PRESIDENCIAY 

GLORIA SEGURA 

ASESORA 

DIRECCION 

ADMINISTRATIVA 

SECRETARIA DE 

HACIENDA

HUMANOS Y 

FINANCIERO

S

Diciembre de 

2006

Octubre 15 de 

2007

SE DESGRABARÓN 

TODOS LOS 

CASSETTES DEL 

AÑO 2004

100%

SE DESGRABARON 1000 

CASSETTES MEDIANTE EL 

CONVENIO CON ESAP-

FODESEP QUE DANDO AL DIA 

CON EL AÑO 2004. SE 

SUSCRIBIO EL CONTRATO CON 

LA SECAB-02/06 Y ESAP-

FONDESEP-1044/05. PARA 

CUMPLIR LAS METAS 

ESTABLECIDAS.



2 CERRADA

AUDITORÍA 

REGULAR

4.3.4.1

El concejo de Bogota desconoce la normatividad 

Ambiental  aplicable a su interior y no cuenta 

con un programa o plan Ambiental ni posee un 

Sistema de Gestión Ambiental

DISEÑO Y FORMULACION 

DEL PLAN DE GESTION 

AMBIENTAL COMPONENTE 

INTERNO DEL CONCEJO 

DE BOGOTA



ADOPCIÓN E 

IMPLEMENTACIÓN DEL 

PLAN INSTITUCIONAL DE 

GESTION AMBIENTAL



SEGUIMIENTO DEL PLAN 

INSTITUCIONAL DE 

GESTION AMBIENTAL

PLAN 

INSTITUCIONAL 

DE GESTIÓN 

AMBIENTAL 

IMPLEMENTADO

SENSIBILIZAR A LOS 

FUNCIONARIOS, 

CONTRATISTAS Y 

VISITANTES DE LA 

CORPORACIÓN DE LA 

IMPORTANCIA DE 

CUMPLIR LA POLITICA 

MEDIOAMBIENTAL DE 

LA CORPORACIÓN Y LA 

APLICACIÓN DE LAS 

BUENAS PRACTICAS 

AMBIENTALES        

ASESOR PIGA

ABEL CRUZ 

ROMERO 

SECERTARIO 

EJECUTIVO 425-11 

Y COMITÉ PIGA

HUMANOS

Septiembre de 

2006

Enero de 2007

1. se instalaron --- 

fluxometros en los 

baños de los pisos 5 y 

6 del Concejo de 

Bogotá, con el fin de 

disminuir el consumo 

de agua



2. se ubicaron 28 

posters de ahorro y 

buen uso de agua y 

energía eléctrica en 

cafeterías, baños y 

zonas de afluencia.



3. r

100%

SE SUSCRIBIO CONVENIO DE 

CORRESPONJSABILIDAD CON 

LA EMPRESA CODIPAPEL 

PARA EL DESARROLLO DEL 

RECICLAJE AL INTERIOR DE LA 

CORPORACIÓN DE IGUAL 

MANERA SE CONTINUA CON 

LA SENSIBILIZACIÓN DE EL 

PERSONAL DE LA 

CORPORACIÓN. SE 

EVIDENCION QUE SEGÚN LA 

RESOLUCION

2 CERRADA



[image: image6.emf]AUDITORÍA 

REGULAR

3.2.4.1

Existe rezago en la desgrabación de 1042 

cassettes, de las sesiones del año 2005

MEDIANTE 

CONTRATACIÓN DE 

EMPRESAS 

ESPECIALIZADAS LOGRAR 

LA TRANSCRIPCIÓN DE 

LOS CASSETTES 

ATRASADOS

NUMERO DE 

CASSETTES 

DESGRABADOS

TRANSCRIPCIÓN DE 

LOS CASSETTES 

CONTRATADOS

ASESORES DE 

PRESIDENCIA 

SECRETARIO 

GENERAL Y 

FONDO CUENTA

PEDRO 

ALEJANDRO 

FRANCO ASESOR 

DE PRESIDENCIA, 

ELBA LIGIA 

ACOSTA 

CASTILLO 

SECRETARIA 

GENERAL Y 

GLORIA SEGURA 

ASESORA 

DIRECCION 

ADMINISTRATIVA 

SECRETARIA DE 

HACIENDA

CONVENIO 

DE 

COOPERACI

ÓN NO. 

120000-1125-0-

2006 ENTRE 

LA 

SECRETARIA 

DE 

HACIENDA Y 

SECAB

Diciembre de 

2006

Octubre de 2007

SE DESGRABARÓN 

TODOS LOS 

CASSETTES DEL 

AÑO 2005

100%

MEDIANTE EL CONVENIO DE 

COOPERACIÓN SE CONTRATO 

A LA FIRMA  R&R FUSION 

TELECOMUNICATION LTDA  

QUIEN ESTA ENCARGADA DE 

COLOCAR AL DIA EL PROCESO 

DE RELATORIA. SE SUSCRIBIO 

LOS CONTRATOS CON LA 

SECAB-02/06 Y EL 015/06 CON 

CON LA EMPRESA RR. 

COMUNICATION LTD

2 CERRADA

AUDITORÍA 

REGULAR

3.4.3

Revisada la hoja de vida de MERARDO 

BUITRAGO, se encontro que al ser reintegrado a 

la Corporación se le reconocieron 17 dias del 

mes marzo y los 13 dias restantes se le pagarón 

por nomina y según comunicaciones de su 

Abogado y el Concejal Hugo Patiño, est

ESTABLECER UN 

PROCEDIMIENTO PARA 

QUE LA COMUNICACIÓN 

ENTRE NOMINA Y LA 

DIRECCIÓN 

ADMINISTRATIVA SEA 

EFECTIVA Y NO OCURRAN 

ESTOS CASOS

DINERO 

RECUPERADO

RECUPERAR EL 

MAYOR VALOR 

PAGADO POR NOMINA

ASESOR 

JURIDICO Y 

ASESOR 

FINANCIERO  DE 

LA DIRECCIÓN 

ADMINISTRATIVA 

Y FINANCIERA

NANCY ADRIANA 

SANDOVAL AVILA 

ASESOR 105-02 

JORGE HELI 

RUIDIAZ ASESOR 

105-02

HUMANOS

Octubre de 

2006

Octubre de 2007

EL EXFUNCIONARIO 

MERARDO 

BUITRAGO SE 

ACERCO A 

NOTIFICARSE A LA 

DIRECCIÓN 

ADMINISTRATIVA EN 

EL MES DE JUNIO, 

ESTABLECIENDO 

CON LA ASESORA 

JURIDICA UN PLAN 

DE PAGOS DEL 

MAYOR VALOR 

PAGADO

100%

CADA MES SE HA RECIBIDO 

EL PAGO POR PARTE DEL 

EXFUNCIONARIO DEL VALOR 

ACORDADO EN EL ACUERDO 

FIRMADO Y SE VERIFICO LOS 

PAGOS

2 CERRADA

AUDITORÍA 

REGULAR

3.4.7

El Siproj web sistema administrado por la 

secretaria general de la Alcaldía, presenta 

inconsistencias como el proceso 2004-00009 

Inverdesa s.a., que en diciembre 2005 estaba a 

cargo del concejo y en la actualidad figura 

asignado a la Alcaldía local de sub

ESTABLECER 

TRIMESTRALMENTE UNA 

CONCILIACIÓN PARA QUE 

EXISTA CONFIABILIDAD 

ENTRE LOS DATOS 

REGISTRADOS POR EL 

AREA CONTABLE DE LA 

CORPORACIÓN Y EL 

SISTEMA SIPROJ WEB

PROCESOS 

SIPROJ WEB 

IGUALES A 

PROCESOS 

REGISTRADOS 

EN EL AREA 

CONTABLE DE 

LA 

CORPORACIÓN

MANTENER EN EL 

TRANSCURSO DEL AÑO 

ACTUALIZADOS LOS 

REGISTROS PARA 

OBTENER UN MAYOR 

CONTROL SOBRE LOS 

PROCESOS EN 

CONTRA Y A FAVOR DE 

LA CORPORACIÓN

ASESOR 

JURIDICO  Y 

AREA DE 

CONTABILIDAD Y 

PRESUPUESTO 

DE LA 

DIRECCIÓN 

ADMINISTRATIVA 

Y FINANCIERA

NANCY ADRIANA 

SANDOVAL AVILA 

ASESOR 105-02

HUMANOS Junio de 2006 Octubre de 2007

SE ESTAN 

CONCILIANDO 

TIRIMESTRALMENTE 

LOS PROCESOS 

REPORTADOS EN 

EL SIPROJ WEB

100%

LAS CUENTAS DE 

PRETENCIONES Y 

VALORACIONES AL 31 DE 

DICIEMBRE DE 2007 

COINCIDEN CON LOS 

VALORES REPORTADOS POR 

EL SIPROJ WEB

2 CERRADA

AUDITORÍA 

REGULAR

3.5.1

El parque automotor del Concejo de Bogotá D.C, 

no cuenta con certificados de gases 

actualizados

CONTAR CON UNA BASE 

DE DATOS ACTUALIZADA 

EN DONDE SE 

ENCUENTRE LAS FECHAS 

DE VENCIMIENTO DE LOS 

CERTIFICADOS DE 

GASES, CON EL FIN DE 

ESTABLECER CON LA 

SECRETARIA DE 

HACIENDA LAS ACCIONES 

A ADELANTAR

CERTIFICADOS 

DE GASES DE 

LOS VEHICULOS 

AL DIA

CONTAR CON UNA 

BASE DE DATOS 

DETALLADA, PARA  

CONTROLAR LA 

EXPEDICIÓN 

OPORTUNA DE LOS 

DOCUMENTOS PARA 

EL TRANSITO DE LOS 

VEHICULOS

ASESOR 105-02

OSCAR EDUARDO 

DIAZ GONZALEZ 

ASESOR 105-02

HUMANOS

Diciembre de 

2006

Marzo de 2007

SE ENVIO CIRCULAR 

A LOS 

HONORABLES 

CONCEJALES 

SOLICITANDO COPIA 

DE LOS 

CERTIFICADOS DE 

GASES DE LOS 

VEHICULOS CON EL 

FIN DE 

CORROBORAR LA 

BASE DE DATOS 

OBTENIDA DE LA 

SECRETARIA DE 

HACIENDA 

DISTRITAL.



100%

CON LA LLEGADA DE LOS 

NUEVOS CONCEJALES SE 

HAN IDO RENOVANDO LOS 

CERTIFICADOS DE GASES Y 

LOS SEGUROS OBLIGATORIOS 

DE LOS VEHICULOS 

ASIGNADOS A LA 

CORPORACIÓN.

2

CERRADA


Tipo de Respuesta Entidades





68





36,9%





64





34.8%





42





22.8.%





10





5.4%





Titulo Informativo





Acciones en Ejecución





No Competencia





Acciones Cumplidas








� Apartes de la exposición de motivos  reforma Administrativa para Bogotá -


� La Reforma Administrativa de Bogotá, Distrito Capital – Una administración moderna para una ciudad humana. Enrique Borda Villegas – Dirección Distrital de Desarrollo Institucional, Imprenta Distrital Junio 2007 pág. 25.


� Ibid - Ley 72 de noviembre 29 de 1926


� Artículo 5° del Acto Legislativo No. 1 de febrero 6 de 1945


� Decreto 3640 de diciembre 17 de 1954, “por el cuál se organiza el Distrito Especial de Bogotá”. NB. Decreto expedido al amparo del artículo 121 de la Constitución Política de 1886 estado de sitio, que mediante la Ley 141 de 1961 se convirtió en ley de la República. 


� La Reforma Administrativa de Bogotá, Distrito Capital – Una administración moderna para una ciudad    humana. Enrique Borda Villegas – Dirección Distrital de Desarrollo Institucional, Imprenta Distrital Junio 2007 pág. 27.


�  Artículo 11 de la Ley 33 de noviembre 15 de 1968 


� Decreto 3133 del 26 de diciembre de 1968 “por el cual se reforma la organización administrativa del distrito especial de Bogotá”


� Acuerdo 7 de julio 25 de 1977 “por el cuál se dictan normas generales para la organización y    funcionamiento   de la administración Distrital y se clasifican los trabajadores de la misma 


� La Reforma Administrativa de Bogotá, Distrito Capital – Una administración moderna para una ciudad    humana. Enrique Borda Villegas – Dirección Distrital de Desarrollo Institucional, Imprenta Distrital Junio 2007 pág. 29. 


�  Ibid


� Tomado de la página web google, com , definición de control. 


� Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, "por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones"


�  Artículo 21 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006


�  Artículo 45 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006


�  Artículo 32 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006


�  Artículo 33 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006


� Decreto ley 1421 de 1993. 


� Reglamento Interno del Concejo. 


�Entre otros los relacionados con la estructura de la Administración Central,  creación y supresión de empleos en el Distrito, las normas para la preservación y defensa del patrimonio cultural


� Dentro de las cuales cabe señalar el Plan  de Inversiones de Bogotá, el Cupo de endeudamiento, y el establecimiento reforma o creación de tributos


� La demanda fue admitida por el Magistrado ponente mediante auto del 22 de septiembre de 2005.


� En la sentencia C-342 de 2006 (M Humberto Antonio Sierra Porto) la Corte Constitucional resolvió declarar inexequible la expresión "No incurrirá en doble militancia, ni podrá ser sancionado el miembro de Corporación Pública o titular de un cargo de elección popular que se inscriba como candidato para un nuevo periodo por un partido, movimiento o grupo significativo de ciudadanos diferente del que lo avaló en la elección anterior, siempre y cuando medie


� Asambleas Departamentales, Concejos Municipales  y  Juntas Administrativas Locales.


� Resolución No. 0125 de 2006  


“� Evidenciado por la Contraloría capítulo de análisis sectorial IAG 2006. 


� proyectos de Acuerdo 133, 147 y  161 de 2006,


� Artículo 4 Acuerdo 95 de 2003


� Las Unidades de Apoyo Normativo asesoran  y apoyan  el ejercicio de estas funciones.


� Antes del Acto legislativo 03 de 2007 el concejo se conformaba por Un concejal por cada ciento cincuenta mil habitantes o fracción mayor de setenta y cinco mil que tenga el Distrito. 





� 31  sesiones de control normativo, 13 control político, 1 elección  mesa. 








�Vigencia 2008: Fechas de corte febrero para Com.  Plan ,  julio de  2008, Com Presupuesto y Gobierno,, Universo 347 proposiciones debatidas 2006-2008, muestra equivale a 47.9% .  


� Febrero, y julio de 2008. 


� Igual caso sucede con la proposición 019 de 2008, 195/07. 


� Se tomo de las respuestas allegadas a la Subdirección de Análisis sectorial Gobierno entre Sep-Octubre 2 de 2008


� La efectividad de los mismos no se evalúa en este informe. 


� Adoptado mediante la  resolución No. 0125 de 2006  


� Incluida una (1) sesión de Foro 


� 83 proposiciones incluye las proposiciones debatidas y trasladadas y un foro de una proposición. 
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		PLAN DE MEJORAMIENTO

		ANEXO 2

		PLAN DE MEJORAMIENTO

		CONCEJO DE BOGOTÁ, D.C.

		ORIGEN		CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCION  CORRECTIVA		INDICADOR		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE  DE LA EJECUCION		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORIA		ESTADO DE LA ACCION FORMULADA

		AUDITORÍA REGULAR		4.3.2.3		Con resolución No 00281 de Junio del 2003 El Concejo de Bogotá Ordena el cumplimiento de la sanción impuesta por la procuraduria segunda delegada para la vigilancia Administrativa con resolución 041 del 7 de Marzo del 2003 impone sanción al señor Luís Mar		MEDIANTE OFICIOS TRIMESTRALES SE CONSULTARA A LA UNIDAD DE EJECUCIONES FISCALES EL ESTADO DEL PROCESO Y EN QUE ETAPA SE ENCUENTRA, DE LA MISMA MANERA SE ELABORARA UN CUADRO EN EL SISTEMA CON EL FIN DE DETERMINAR EL DINERO RECAUDADO Y EL PENDIENTE POR RECA		DINERO RECUPERADO		RECUPERAR LOS DINEROS QUE SE HAN IMPUESTO POR MULTAS		ASESOR JURIDICO DE LA DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		NANCY ADRIANA SANDOVAL AVILA ASESOR 105-02		HUMANOS		Diciembre de 2006		Diciembre de 2007		SE TIENEN RESPUESTAS DE LA UNIDAD DE EJECUCIONES FISCALES RELACIONANDO LOS PROCESOS DE COBRO QUE SE ESTAN LLEVANDO A CABO.		100%		TRIMESTRALMENTE SE ENVIAN OFICIOS A LA UNIDAD DE EJECUCIONES FISCALES DE LA TESORERIA DISTRITAL SOLICITANDO EL ESTADO EN LOS QUE SE ENCUENTRAN LOS PROCESOS DE COBRO A FAVOR DEL CONCEJO. EL CONCEJO BOGOTÁ A REALIZADOS LAS CORRESPONDIENTES ACCIONES, QUE EST		2		CERRADA

		AUDITORÍA REGULAR		4.3.2.12		La Dirección Administrativa y Financiera de la Corporación, reconoció Bonificación por servicios a los funcionarios, con fundamento en el acuerdo 92 del 2003 mediante oficio, cuando esta clase de actos administrativos deben ser reconocidos por resolución		DAR CUMPLIMIENTO A LO ESTIPULADO EN EL  NUMERAL 2 ARTICULO 9 DEL ACUERDO 28 DE 2000		BONIFICACIONES RECONOCIDAS POR RESOLUCIÓN		EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LEGALES PARA EL PAGO DE LAS BONIFICACIONES		ASESOR JURIDICO, ASESOR FINANCIERO Y AREA DE NOMINA DE LA DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		NANCY ADRIANA SANDOVAL AVILA ASESOR 105-02 JORGE HELI RUIDIAZ ASESOR 105-02, CAROLINA MAFLA PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219-02  Y SAIDI PATRICIA GARNICA PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222-04		HUMANOS		Enero de 2007		Febrero de 2007		MES A MES SE PROYECTA LA RESOLUCIÓN PARA EL PAGO DE LA BONIFICACIÓN POR SERVICIOS PRESTADOS, COPIA DE LA CUAL ES ENVIADA A LA HOJA DE VIDA DE LOS FUNCIONARIOS		100%		TODAS Y CADA UNA DE LAS RESOLUCIONES SON REVISADAS POR LOS ASESORES DE LA DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y CERTIFICADAS MEDIANTE OFICIO DEL AREA DE NOMINA DE LA CORPORACIÓN. APARTIR DE FEBRERO DEL 2007 SE HA VENIDO RECONOCIENDO Y PAGANDO LA BONIFICACIONES POR S		2		CERRADA		E

		AUDITORÍA REGULAR		4.3.2.16		En la evaluación de la vigencia 2003-2004 se observo que el no pago oportuno de los emolumentos salariales le ha generado a la Corporación un desgaste administrativo, por cuanto los funcionarios se han visto obligados a solicitar el reconocimiento y pago		POR TENER LA REPRESENTACIÓN LEGAL EL SUBDIRECTOR DE GESTIÓN JUDICIAL CON FUNDAMENTO EN EL DECRETO 214 SE REMITIRÁ LAS OBLIGACIONES LABORALES EN CONFLICTO PARA EL PROCESO A SEGUIR		NUMERO DE RECLAMACIONES		MINIMIZAR LAS RECLAMACIONES Y DEMANDAS JUDICIALES POR MORA EN LOS EMOLUMENTOS SALARIALES		ASESOR JURIDICO  DE LA DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		NANCY ADRIANA SANDOVAL AVILA ASESOR 105-02		HUMANOS		Diciembre de 2006		Octubre 15 de 2007		SE DIO CUMPLIMIENTO A DOS REINTEGROS POR SENTENCIA JUDICIAL		50%		EL PAGO DE LAS SENTENCIAS SE HACIA A TRAVÉS DEL FONDO CUENTA, A PARTIR DEL 2005 SE ASIGNO ESA RESPONSABILIDAD A LA DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL CONCEJO		2		CERRADA

		AUDITORÍA REGULAR		4.3.2.20		Existe rezago en las desgrabaciones de las Actas de las sesiones de la Corporación del año 2004.		EJECUCIÓN DEL COMPONENTE DE GESTIÓN DOCUMENTAL DENTRO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO.876 DEL 11 DE JULIO DE 2005 ENTRE ESAP-FODESEP Y SECRETARÍA DE HACIENDA FONDO CUENTA.		NUMERO DE CASSETTES DESGRABADOS		TRANSCRIPCIÓN DE LOS CASSETTES CONTRATADOS EN EL CONVENIO		ASESORES DE PRESIDENCIA Y FONDO CUENTA		PEDRO ALEJANDRO FRANCO ASESOR DE PRESIDENCIAY GLORIA SEGURA ASESORA DIRECCION ADMINISTRATIVA SECRETARIA DE HACIENDA		HUMANOS Y FINANCIEROS		Diciembre de 2006		Octubre 15 de 2007		SE DESGRABARÓN TODOS LOS CASSETTES DEL AÑO 2004		100%		SE DESGRABARON 1000 CASSETTES MEDIANTE EL CONVENIO CON ESAP-FODESEP QUE DANDO AL DIA CON EL AÑO 2004. SE SUSCRIBIO EL CONTRATO CON LA SECAB-02/06 Y ESAP-FONDESEP-1044/05. PARA CUMPLIR LAS METAS ESTABLECIDAS.		2		CERRADA

		AUDITORÍA REGULAR		4.3.4.1		El concejo de Bogota desconoce la normatividad Ambiental  aplicable a su interior y no cuenta con un programa o plan Ambiental ni posee un Sistema de Gestión Ambiental		DISEÑO Y FORMULACION DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL COMPONENTE INTERNO DEL CONCEJO DE BOGOTA

ADOPCIÓN E IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN INSTITUCIONAL DE GESTION AMBIENTAL

SEGUIMIENTO DEL PLAN INSTITUCIONAL DE GESTION AMBIENTAL		PLAN INSTITUCIONAL DE GESTIÓN AMBIENTAL IMPLEMENTADO		SENSIBILIZAR A LOS FUNCIONARIOS, CONTRATISTAS Y VISITANTES DE LA CORPORACIÓN DE LA IMPORTANCIA DE CUMPLIR LA POLITICA MEDIOAMBIENTAL DE LA CORPORACIÓN Y LA APLICACIÓN DE LAS BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES		ASESOR PIGA		ABEL CRUZ ROMERO SECERTARIO EJECUTIVO 425-11 Y COMITÉ PIGA		HUMANOS		Septiembre de 2006		Enero de 2007		1. se instalaron --- fluxometros en los baños de los pisos 5 y 6 del Concejo de Bogotá, con el fin de disminuir el consumo de agua

2. se ubicaron 28 posters de ahorro y buen uso de agua y energía eléctrica en cafeterías, baños y zonas de afluencia.

3. r		100%		SE SUSCRIBIO CONVENIO DE CORRESPONJSABILIDAD CON LA EMPRESA CODIPAPEL PARA EL DESARROLLO DEL RECICLAJE AL INTERIOR DE LA CORPORACIÓN DE IGUAL MANERA SE CONTINUA CON LA SENSIBILIZACIÓN DE EL PERSONAL DE LA CORPORACIÓN. SE EVIDENCION QUE SEGÚN LA RESOLUCION		2		CERRADA

		AUDITORÍA REGULAR		3.2.4.1		Existe rezago en la desgrabación de 1042 cassettes, de las sesiones del año 2005		MEDIANTE CONTRATACIÓN DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS LOGRAR LA TRANSCRIPCIÓN DE LOS CASSETTES ATRASADOS		NUMERO DE CASSETTES DESGRABADOS		TRANSCRIPCIÓN DE LOS CASSETTES CONTRATADOS		ASESORES DE PRESIDENCIA SECRETARIO GENERAL Y FONDO CUENTA		PEDRO ALEJANDRO FRANCO ASESOR DE PRESIDENCIA, ELBA LIGIA ACOSTA CASTILLO SECRETARIA GENERAL Y GLORIA SEGURA ASESORA DIRECCION ADMINISTRATIVA SECRETARIA DE HACIENDA		CONVENIO DE COOPERACIÓN NO. 120000-1125-0-2006 ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y SECAB		Diciembre de 2006		Octubre de 2007		SE DESGRABARÓN TODOS LOS CASSETTES DEL AÑO 2005		100%		MEDIANTE EL CONVENIO DE COOPERACIÓN SE CONTRATO A LA FIRMA  R&R FUSION TELECOMUNICATION LTDA  QUIEN ESTA ENCARGADA DE COLOCAR AL DIA EL PROCESO DE RELATORIA. SE SUSCRIBIO LOS CONTRATOS CON LA SECAB-02/06 Y EL 015/06 CON CON LA EMPRESA RR. COMUNICATION LTD		2		CERRADA

		AUDITORÍA REGULAR		3.4.3		Revisada la hoja de vida de MERARDO BUITRAGO, se encontro que al ser reintegrado a la Corporación se le reconocieron 17 dias del mes marzo y los 13 dias restantes se le pagarón por nomina y según comunicaciones de su Abogado y el Concejal Hugo Patiño, est		ESTABLECER UN PROCEDIMIENTO PARA QUE LA COMUNICACIÓN ENTRE NOMINA Y LA DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA SEA EFECTIVA Y NO OCURRAN ESTOS CASOS		DINERO RECUPERADO		RECUPERAR EL MAYOR VALOR PAGADO POR NOMINA		ASESOR JURIDICO Y ASESOR FINANCIERO  DE LA DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		NANCY ADRIANA SANDOVAL AVILA ASESOR 105-02 JORGE HELI RUIDIAZ ASESOR 105-02		HUMANOS		Octubre de 2006		Octubre de 2007		EL EXFUNCIONARIO MERARDO BUITRAGO SE ACERCO A NOTIFICARSE A LA DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA EN EL MES DE JUNIO, ESTABLECIENDO CON LA ASESORA JURIDICA UN PLAN DE PAGOS DEL MAYOR VALOR PAGADO		100%		CADA MES SE HA RECIBIDO EL PAGO POR PARTE DEL EXFUNCIONARIO DEL VALOR ACORDADO EN EL ACUERDO FIRMADO Y SE VERIFICO LOS PAGOS		2		CERRADA

		AUDITORÍA REGULAR		3.4.7		El Siproj web sistema administrado por la secretaria general de la Alcaldía, presenta inconsistencias como el proceso 2004-00009 Inverdesa s.a., que en diciembre 2005 estaba a cargo del concejo y en la actualidad figura asignado a la Alcaldía local de sub		ESTABLECER TRIMESTRALMENTE UNA CONCILIACIÓN PARA QUE EXISTA CONFIABILIDAD ENTRE LOS DATOS REGISTRADOS POR EL AREA CONTABLE DE LA CORPORACIÓN Y EL SISTEMA SIPROJ WEB		PROCESOS SIPROJ WEB IGUALES A PROCESOS REGISTRADOS EN EL AREA CONTABLE DE LA CORPORACIÓN		MANTENER EN EL TRANSCURSO DEL AÑO ACTUALIZADOS LOS REGISTROS PARA OBTENER UN MAYOR CONTROL SOBRE LOS PROCESOS EN CONTRA Y A FAVOR DE LA CORPORACIÓN		ASESOR JURIDICO  Y AREA DE CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO DE LA DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		NANCY ADRIANA SANDOVAL AVILA ASESOR 105-02		HUMANOS		Junio de 2006		Octubre de 2007		SE ESTAN CONCILIANDO TIRIMESTRALMENTE LOS PROCESOS REPORTADOS EN EL SIPROJ WEB		100%		LAS CUENTAS DE PRETENCIONES Y VALORACIONES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007 COINCIDEN CON LOS VALORES REPORTADOS POR EL SIPROJ WEB		2		CERRADA

		AUDITORÍA REGULAR		3.5.1		El parque automotor del Concejo de Bogotá D.C, no cuenta con certificados de gases actualizados		CONTAR CON UNA BASE DE DATOS ACTUALIZADA EN DONDE SE ENCUENTRE LAS FECHAS DE VENCIMIENTO DE LOS CERTIFICADOS DE GASES, CON EL FIN DE ESTABLECER CON LA SECRETARIA DE HACIENDA LAS ACCIONES A ADELANTAR		CERTIFICADOS DE GASES DE LOS VEHICULOS AL DIA		CONTAR CON UNA BASE DE DATOS DETALLADA, PARA  CONTROLAR LA EXPEDICIÓN OPORTUNA DE LOS DOCUMENTOS PARA EL TRANSITO DE LOS VEHICULOS		ASESOR 105-02		OSCAR EDUARDO DIAZ GONZALEZ ASESOR 105-02		HUMANOS		Diciembre de 2006		Marzo de 2007		SE ENVIO CIRCULAR A LOS HONORABLES CONCEJALES SOLICITANDO COPIA DE LOS CERTIFICADOS DE GASES DE LOS VEHICULOS CON EL FIN DE CORROBORAR LA BASE DE DATOS OBTENIDA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL.		100%		CON LA LLEGADA DE LOS NUEVOS CONCEJALES SE HAN IDO RENOVANDO LOS CERTIFICADOS DE GASES Y LOS SEGUROS OBLIGATORIOS DE LOS VEHICULOS ASIGNADOS A LA CORPORACIÓN.		2		CERRADA
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		PLAN DE MEJORAMIENTO

		ANEXO 2

		PLAN DE MEJORAMIENTO

		CONCEJO DE BOGOTÁ, D.C.

		ORIGEN		CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCION  CORRECTIVA		INDICADOR		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE  DE LA EJECUCION		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORIA		ESTADO DE LA ACCION FORMULADA

		AUDITORÍA REGULAR		4.3.2.3		Con resolución No 00281 de Junio del 2003 El Concejo de Bogotá Ordena el cumplimiento de la sanción impuesta por la procuraduria segunda delegada para la vigilancia Administrativa con resolución 041 del 7 de Marzo del 2003 impone sanción al señor Luís Mar		MEDIANTE OFICIOS TRIMESTRALES SE CONSULTARA A LA UNIDAD DE EJECUCIONES FISCALES EL ESTADO DEL PROCESO Y EN QUE ETAPA SE ENCUENTRA, DE LA MISMA MANERA SE ELABORARA UN CUADRO EN EL SISTEMA CON EL FIN DE DETERMINAR EL DINERO RECAUDADO Y EL PENDIENTE POR RECA		DINERO RECUPERADO		RECUPERAR LOS DINEROS QUE SE HAN IMPUESTO POR MULTAS		ASESOR JURIDICO DE LA DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		NANCY ADRIANA SANDOVAL AVILA ASESOR 105-02		HUMANOS		Diciembre de 2006		Diciembre de 2007		SE TIENEN RESPUESTAS DE LA UNIDAD DE EJECUCIONES FISCALES RELACIONANDO LOS PROCESOS DE COBRO QUE SE ESTAN LLEVANDO A CABO.		100%		TRIMESTRALMENTE SE ENVIAN OFICIOS A LA UNIDAD DE EJECUCIONES FISCALES DE LA TESORERIA DISTRITAL SOLICITANDO EL ESTADO EN LOS QUE SE ENCUENTRAN LOS PROCESOS DE COBRO A FAVOR DEL CONCEJO. EL CONCEJO BOGOTÁ A REALIZADOS LAS CORRESPONDIENTES ACCIONES, QUE EST		2		CERRADA

		AUDITORÍA REGULAR		4.3.2.12		La Dirección Administrativa y Financiera de la Corporación, reconoció Bonificación por servicios a los funcionarios, con fundamento en el acuerdo 92 del 2003 mediante oficio, cuando esta clase de actos administrativos deben ser reconocidos por resolución		DAR CUMPLIMIENTO A LO ESTIPULADO EN EL  NUMERAL 2 ARTICULO 9 DEL ACUERDO 28 DE 2000		BONIFICACIONES RECONOCIDAS POR RESOLUCIÓN		EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LEGALES PARA EL PAGO DE LAS BONIFICACIONES		ASESOR JURIDICO, ASESOR FINANCIERO Y AREA DE NOMINA DE LA DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		NANCY ADRIANA SANDOVAL AVILA ASESOR 105-02 JORGE HELI RUIDIAZ ASESOR 105-02, CAROLINA MAFLA PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219-02  Y SAIDI PATRICIA GARNICA PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222-04		HUMANOS		Enero de 2007		Febrero de 2007		MES A MES SE PROYECTA LA RESOLUCIÓN PARA EL PAGO DE LA BONIFICACIÓN POR SERVICIOS PRESTADOS, COPIA DE LA CUAL ES ENVIADA A LA HOJA DE VIDA DE LOS FUNCIONARIOS		100%		TODAS Y CADA UNA DE LAS RESOLUCIONES SON REVISADAS POR LOS ASESORES DE LA DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y CERTIFICADAS MEDIANTE OFICIO DEL AREA DE NOMINA DE LA CORPORACIÓN. APARTIR DE FEBRERO DEL 2007 SE HA VENIDO RECONOCIENDO Y PAGANDO LA BONIFICACIONES POR S		2		CERRADA		E

		AUDITORÍA REGULAR		4.3.2.16		En la evaluación de la vigencia 2003-2004 se observo que el no pago oportuno de los emolumentos salariales le ha generado a la Corporación un desgaste administrativo, por cuanto los funcionarios se han visto obligados a solicitar el reconocimiento y pago		POR TENER LA REPRESENTACIÓN LEGAL EL SUBDIRECTOR DE GESTIÓN JUDICIAL CON FUNDAMENTO EN EL DECRETO 214 SE REMITIRÁ LAS OBLIGACIONES LABORALES EN CONFLICTO PARA EL PROCESO A SEGUIR		NUMERO DE RECLAMACIONES		MINIMIZAR LAS RECLAMACIONES Y DEMANDAS JUDICIALES POR MORA EN LOS EMOLUMENTOS SALARIALES		ASESOR JURIDICO  DE LA DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		NANCY ADRIANA SANDOVAL AVILA ASESOR 105-02		HUMANOS		Diciembre de 2006		Octubre 15 de 2007		SE DIO CUMPLIMIENTO A DOS REINTEGROS POR SENTENCIA JUDICIAL		50%		EL PAGO DE LAS SENTENCIAS SE HACIA A TRAVÉS DEL FONDO CUENTA, A PARTIR DEL 2005 SE ASIGNO ESA RESPONSABILIDAD A LA DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL CONCEJO		2		CERRADA

		AUDITORÍA REGULAR		4.3.2.20		Existe rezago en las desgrabaciones de las Actas de las sesiones de la Corporación del año 2004.		EJECUCIÓN DEL COMPONENTE DE GESTIÓN DOCUMENTAL DENTRO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO.876 DEL 11 DE JULIO DE 2005 ENTRE ESAP-FODESEP Y SECRETARÍA DE HACIENDA FONDO CUENTA.		NUMERO DE CASSETTES DESGRABADOS		TRANSCRIPCIÓN DE LOS CASSETTES CONTRATADOS EN EL CONVENIO		ASESORES DE PRESIDENCIA Y FONDO CUENTA		PEDRO ALEJANDRO FRANCO ASESOR DE PRESIDENCIAY GLORIA SEGURA ASESORA DIRECCION ADMINISTRATIVA SECRETARIA DE HACIENDA		HUMANOS Y FINANCIEROS		Diciembre de 2006		Octubre 15 de 2007		SE DESGRABARÓN TODOS LOS CASSETTES DEL AÑO 2004		100%		SE DESGRABARON 1000 CASSETTES MEDIANTE EL CONVENIO CON ESAP-FODESEP QUE DANDO AL DIA CON EL AÑO 2004. SE SUSCRIBIO EL CONTRATO CON LA SECAB-02/06 Y ESAP-FONDESEP-1044/05. PARA CUMPLIR LAS METAS ESTABLECIDAS.		2		CERRADA

		AUDITORÍA REGULAR		4.3.4.1		El concejo de Bogota desconoce la normatividad Ambiental  aplicable a su interior y no cuenta con un programa o plan Ambiental ni posee un Sistema de Gestión Ambiental		DISEÑO Y FORMULACION DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL COMPONENTE INTERNO DEL CONCEJO DE BOGOTA

ADOPCIÓN E IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN INSTITUCIONAL DE GESTION AMBIENTAL

SEGUIMIENTO DEL PLAN INSTITUCIONAL DE GESTION AMBIENTAL		PLAN INSTITUCIONAL DE GESTIÓN AMBIENTAL IMPLEMENTADO		SENSIBILIZAR A LOS FUNCIONARIOS, CONTRATISTAS Y VISITANTES DE LA CORPORACIÓN DE LA IMPORTANCIA DE CUMPLIR LA POLITICA MEDIOAMBIENTAL DE LA CORPORACIÓN Y LA APLICACIÓN DE LAS BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES		ASESOR PIGA		ABEL CRUZ ROMERO SECERTARIO EJECUTIVO 425-11 Y COMITÉ PIGA		HUMANOS		Septiembre de 2006		Enero de 2007		1. se instalaron --- fluxometros en los baños de los pisos 5 y 6 del Concejo de Bogotá, con el fin de disminuir el consumo de agua

2. se ubicaron 28 posters de ahorro y buen uso de agua y energía eléctrica en cafeterías, baños y zonas de afluencia.

3. r		100%		SE SUSCRIBIO CONVENIO DE CORRESPONJSABILIDAD CON LA EMPRESA CODIPAPEL PARA EL DESARROLLO DEL RECICLAJE AL INTERIOR DE LA CORPORACIÓN DE IGUAL MANERA SE CONTINUA CON LA SENSIBILIZACIÓN DE EL PERSONAL DE LA CORPORACIÓN. SE EVIDENCION QUE SEGÚN LA RESOLUCION		2		CERRADA

		AUDITORÍA REGULAR		3.2.4.1		Existe rezago en la desgrabación de 1042 cassettes, de las sesiones del año 2005		MEDIANTE CONTRATACIÓN DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS LOGRAR LA TRANSCRIPCIÓN DE LOS CASSETTES ATRASADOS		NUMERO DE CASSETTES DESGRABADOS		TRANSCRIPCIÓN DE LOS CASSETTES CONTRATADOS		ASESORES DE PRESIDENCIA SECRETARIO GENERAL Y FONDO CUENTA		PEDRO ALEJANDRO FRANCO ASESOR DE PRESIDENCIA, ELBA LIGIA ACOSTA CASTILLO SECRETARIA GENERAL Y GLORIA SEGURA ASESORA DIRECCION ADMINISTRATIVA SECRETARIA DE HACIENDA		CONVENIO DE COOPERACIÓN NO. 120000-1125-0-2006 ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y SECAB		Diciembre de 2006		Octubre de 2007		SE DESGRABARÓN TODOS LOS CASSETTES DEL AÑO 2005		100%		MEDIANTE EL CONVENIO DE COOPERACIÓN SE CONTRATO A LA FIRMA  R&R FUSION TELECOMUNICATION LTDA  QUIEN ESTA ENCARGADA DE COLOCAR AL DIA EL PROCESO DE RELATORIA. SE SUSCRIBIO LOS CONTRATOS CON LA SECAB-02/06 Y EL 015/06 CON CON LA EMPRESA RR. COMUNICATION LTD		2		CERRADA

		AUDITORÍA REGULAR		3.4.3		Revisada la hoja de vida de MERARDO BUITRAGO, se encontro que al ser reintegrado a la Corporación se le reconocieron 17 dias del mes marzo y los 13 dias restantes se le pagarón por nomina y según comunicaciones de su Abogado y el Concejal Hugo Patiño, est		ESTABLECER UN PROCEDIMIENTO PARA QUE LA COMUNICACIÓN ENTRE NOMINA Y LA DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA SEA EFECTIVA Y NO OCURRAN ESTOS CASOS		DINERO RECUPERADO		RECUPERAR EL MAYOR VALOR PAGADO POR NOMINA		ASESOR JURIDICO Y ASESOR FINANCIERO  DE LA DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		NANCY ADRIANA SANDOVAL AVILA ASESOR 105-02 JORGE HELI RUIDIAZ ASESOR 105-02		HUMANOS		Octubre de 2006		Octubre de 2007		EL EXFUNCIONARIO MERARDO BUITRAGO SE ACERCO A NOTIFICARSE A LA DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA EN EL MES DE JUNIO, ESTABLECIENDO CON LA ASESORA JURIDICA UN PLAN DE PAGOS DEL MAYOR VALOR PAGADO		100%		CADA MES SE HA RECIBIDO EL PAGO POR PARTE DEL EXFUNCIONARIO DEL VALOR ACORDADO EN EL ACUERDO FIRMADO Y SE VERIFICO LOS PAGOS		2		CERRADA

		AUDITORÍA REGULAR		3.4.7		El Siproj web sistema administrado por la secretaria general de la Alcaldía, presenta inconsistencias como el proceso 2004-00009 Inverdesa s.a., que en diciembre 2005 estaba a cargo del concejo y en la actualidad figura asignado a la Alcaldía local de sub		ESTABLECER TRIMESTRALMENTE UNA CONCILIACIÓN PARA QUE EXISTA CONFIABILIDAD ENTRE LOS DATOS REGISTRADOS POR EL AREA CONTABLE DE LA CORPORACIÓN Y EL SISTEMA SIPROJ WEB		PROCESOS SIPROJ WEB IGUALES A PROCESOS REGISTRADOS EN EL AREA CONTABLE DE LA CORPORACIÓN		MANTENER EN EL TRANSCURSO DEL AÑO ACTUALIZADOS LOS REGISTROS PARA OBTENER UN MAYOR CONTROL SOBRE LOS PROCESOS EN CONTRA Y A FAVOR DE LA CORPORACIÓN		ASESOR JURIDICO  Y AREA DE CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO DE LA DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		NANCY ADRIANA SANDOVAL AVILA ASESOR 105-02		HUMANOS		Junio de 2006		Octubre de 2007		SE ESTAN CONCILIANDO TIRIMESTRALMENTE LOS PROCESOS REPORTADOS EN EL SIPROJ WEB		100%		LAS CUENTAS DE PRETENCIONES Y VALORACIONES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007 COINCIDEN CON LOS VALORES REPORTADOS POR EL SIPROJ WEB		2		CERRADA

		AUDITORÍA REGULAR		3.5.1		El parque automotor del Concejo de Bogotá D.C, no cuenta con certificados de gases actualizados		CONTAR CON UNA BASE DE DATOS ACTUALIZADA EN DONDE SE ENCUENTRE LAS FECHAS DE VENCIMIENTO DE LOS CERTIFICADOS DE GASES, CON EL FIN DE ESTABLECER CON LA SECRETARIA DE HACIENDA LAS ACCIONES A ADELANTAR		CERTIFICADOS DE GASES DE LOS VEHICULOS AL DIA		CONTAR CON UNA BASE DE DATOS DETALLADA, PARA  CONTROLAR LA EXPEDICIÓN OPORTUNA DE LOS DOCUMENTOS PARA EL TRANSITO DE LOS VEHICULOS		ASESOR 105-02		OSCAR EDUARDO DIAZ GONZALEZ ASESOR 105-02		HUMANOS		Diciembre de 2006		Marzo de 2007		SE ENVIO CIRCULAR A LOS HONORABLES CONCEJALES SOLICITANDO COPIA DE LOS CERTIFICADOS DE GASES DE LOS VEHICULOS CON EL FIN DE CORROBORAR LA BASE DE DATOS OBTENIDA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL.		100%		CON LA LLEGADA DE LOS NUEVOS CONCEJALES SE HAN IDO RENOVANDO LOS CERTIFICADOS DE GASES Y LOS SEGUROS OBLIGATORIOS DE LOS VEHICULOS ASIGNADOS A LA CORPORACIÓN.		2		CERRADA
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